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La proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en situacién migratoria debe
ser una prioridad para los gobiernos, instituciones y organizaciones que buscan
resguardar la integridad y derechos de quienes viajan solos o acompafiados desde
temprana edad. Las estrategias que se generen e implementen, pueden marcar la
diferencia entre las vivencias y experiencias de quienes se plantean como objetivo
la llegada a un mejor lugar para establecerse, reencontrarse con otros familiares
ylo con la esperanza de tener mejores oportunidades para continuar creciendo
y desarrollandose.

Es por ello que todos los Estados parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) se han comprometido a promover el respeto de los derechos humanos de
todas las personas, en particular de nifios, nifias y adolescentes, a través del acuerdo
y busqueda del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030,
entre los que se destacan: objetivo ocho: acerca del trabajo digno y ambientes de
trabajo seguros para los migrantes; objetivo diez, garantizar que las personas que
dejan un pais para vivir en otro cuenten con leyes que las protejan; y el objetivo
dieciséis que hace un llamado para acabar con el abuso, explotacion, tréfico y todas
las formas de violencia y tortura contra la nifiez y adolescencia.

De igual manera, la ONU, en un esfuerzo por garantizar la proteccion de NNA
migrantes en los paises de origen, transito, destino o retorno, ha establecido las
observaciones generales conjuntas (OGC), a través de las Convenciones sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y la Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTM) que, a grandes rasgos,
buscan garantizar los derechos humanos con el cumplimiento de los principios y
obligaciones establecidos por parte de los Estados como: la no discriminacion, la
consideraciéon primordial del interés superior de la nifiez, el derecho de la opinién
y la participacién, asf como el cumplimiento para garantizar el derecho de la vida,
la supervivencia y el desarrollo (ONU, 2019).

Por todo lo anterior, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
agencia lider en el dmbito de la migracion de las Naciones Unidas, desarrollé el
Andlisis de situacién de la nifiez y adolescencia migrante en Guanajuato, el cual brinda
un panorama amplio de la atencidn y proteccion de la nifiez y adolescencia migrante en
el estado, con base en la Ruta de proteccidn integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de migracién (en adelante, la Ruta), cuyo objetivo es garantizar
los derechos de NNA en situacién de migracién mediante el interés superior de la
nifiez, la coordinacion y responsabilidad de las instituciones involucradas.
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Guanajuato tiene una larga tradicién migratoria, al interior de la entidad se generan
constantes movimientos de salida, transito y retorno de personas migrantes cuyo
destino es principalmente los Estados Unidos de América. Ademas es receptora de
migrantes internos y de otros paises, es decir que se caracteriza por su participacion
en el fendmeno migratorio tanto a nivel nacional como internacional.

Durante el proceso de este andlisis, se confirmaron los hallazgos de la literatura
que apuntan a que el principal grupo de inmigrantes en la entidad son los jornaleros
agricolas. Desde inicios de la pandemia por la COVID-19 la migracién de personas
jornaleras aumento, siendo el 31 % nifios entre los 6 y 12 afios (provenientes
principalmente de las entidades de Oaxaca, Michoacan y Guerrero) cuyo destino
fue Guanajuato.

En el 2021, la Secretarfa de Educacion de Guanajuato brindd atencion educativa a
alrededor de 100 nifias, nifios y adolescentes (NNA), hijos de migrantes jornaleros
que arribaron al municipio de Ledn. El segundo grupo lo conforman NNA retornados
y repatriados, ya que, de enero a mayo de 2022, se registraron 733 eventos. El
tercer grupo es la poblacién en transito que se dirige hacia Estados Unidos de
América, principalmente de los municipios de Ledn, Irapuato, Salamanca y Celaya.

Derivado de lo expuesto con anterioridad, surge la necesidad de analizar a
profundidad el fendmeno migratorio de NNA en la entidad con el fin de enfrentar
las vulnerabilidades a las que se encuentran expuestos y garantizar su proteccion.
La colaboracién asertiva y coordinada de los actores involucrados, tanto de las
instituciones gubernamentales como de las organizaciones civiles, es vital para la
conservacion y el resarcimiento de los derechos humanos de las personas migrantes,
especialmente la poblacidon de NNA.

En consecuencia, el objetivo de este documento es el desarrollo de un andlisis
sobre las acciones que actualmente se han implementado en la entidad por parte de
las organizaciones gubernamentales y civiles, para distinguir aquellas que necesitan
ser reforzadas y replicadas por sus resultados y, las que requieren replantearse
con la finalidad de sentar las bases para la proteccion integral de los derechos de
NNA en situacion de migracion en la entidad con base en la Ruta.
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ACRONIMOS

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
BANXICO Banco de México.

BIENESTAR Secretarfa del Bienestar.

CADH Convencién Americana de Derechos Humanos.

CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio.

COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

COVID-19 Coronavirus descubierto en el afio 2019.
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CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
CONAPO Consejo Nacional de Poblacién.

CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CRM Conferencia Regional sobre Migracion.

DIF Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.
FGJ Fiscalia General de Justicia.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

INM Instituto Nacional de Migracion.

LGE Ley General de Educacion.

LGDNNA Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
NNA Nifias, Nifios y Adolescentes.

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones.




Divisién de Poblacion del Departamento de Asuntos

ONU-DAES Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

PEPNNA Procuraduria Federal de Protecciéon de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

PIDEC Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

PRM Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracién del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

RENAPO Registro Nacional de Poblacién.

SALUD Secretaria de Salud.

SEP Secretaria de Educacién Publica.

SIPINNA Sistemas de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes.
Secretaria Nacional del Sistema para el Desarrollo Integral

SNDIF "
de la Familia.

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

UPMRIP Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de

Personas.




ENTIDAD FEDERATIVA DE GUANAJUATO

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

CPELSG .
Guanajuato.

ISAPEG Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato.

IECA Instituto Estatal de Capacitacion del Estado de Guanajuato.

IMUG Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

INAEBA Instituto de AIfabenzgoon y Educacién Basica para Adultos
del Estado de Guanajuato.

INGUDIS Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.

LPAEVEG Ley de Acceso a las Mupres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato.

LEPEG Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato.

LPAMFEG Ley para la Protecoorlw y Atencidn del Migrante y sus Familias
del Estado de Guanajuato.

LPPDHEG Ley para la Prot.eccmn de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato.

LDVEG Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.

PEPNNA Procuradurfa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

PRODHEG Procurfaduma de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

PC Proteccion Civil del Estado de Guanajuato.

SEDESHU Secretarfa de Desarrollo Social y Humano Guanajuato.

SE-SIPINNA Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de

Nifias, Nifios y Adolescentes— Guanajuato.

SEG

Secretaria de Educacién de Guanajuato.




SG

Secretarfa de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional del Estado

SMEl de Guanajuato.
SSG Secretaria de Salud de Guanajuato.
SSTYPS Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social del Estado de
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INTRODUCCION

Por razones familiares, para buscar oportunidades laborales que mejoren las
condiciones de vida de ellos/ellas y de su familia, por violencia, inseguridad, por el
cambio climatico, o por otros factores (ACNUR, 2014; UNICEF, 2018; OIM, 2010,
2019a), miles de personas son impulsados a dejar su lugar de origen diariamente,
interna o internacionalmente, en grupos, acompafiados o no acompafados.

En 2020 un total de 280,6 millones de personas vivian fuera de su pais de
origen, la mitad de la poblacion migrante internacional se concentré en 10 paises,
siendo Estados Unidos de América el principal destino con 50,6 millones (18 %)
de personas inmigrantes internacionales; en tanto, India (17,9 millones), México
(11,2 millones), Rusia (10,8 millones) y China (10,5 millones) concentraron casi una
quinta parte de los paises de origen de la poblacion de emigrantes internacionales,
con 50,3 millones de personas (179 % del total mundial).

En términos de volumen, la poblacidon de NNA ha aumentado su participacion
en los procesos migratorios. Tan solo en las Ultimas tres décadas, las personas
migrantes internacionales menores de 20 afios han pasado de 28,9 millones en
1990 a 40,9 millones en 2020. Respecto a este Ultimo total, destaca que 64,1 %
fueron mujeres.

En 2021 se alcanzd un maximo histérico en la cifra de NNA aprehendidos
por la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos de América, con 370 mil NNA.
Entre octubre de 2021 y junio de 2022, correspondiente al afio fiscal 2022, se han
registrado alrededor de 191 mil NNA aprehendidos (CBP, 2022). Por su parte, en
México la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP)
ha registrado el mayor nimero de aseguramientos de NNA (75.592 eventos) en
2021, de los cuales son principalmente acompaiiados (81 %) o entre O y 12 afios
(69 %). Entre enero y mayo de 2022, los eventos registrados ascienden a 31.063.
Asimismo, las cifras de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
indican que el nimero de solicitudes de NNA para la condicion de refugio en
México se cuadruplicé entre 2020 y 2021, pasando de 6.520 a 27.257.

En particular, el Estado de Guanajuato se caracteriza por ser una de las entidades de
México con tradicion migratoria. En términos del indice de Intensidad Migratoria que
calcula el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2021) y de las transferencias por
remesas reportadas por el Banco de México (BANXICO,2022), ha sido la cuarta y
tercera, respectivamente, a nivel nacional. Respecto al fenémeno migratorio de NNA,
la entidad figura por ser receptora de poblacién migrante interna, especificamente
poblacién jornalera e indigena (Rojas, 2017; Martinez et al, 2020; rejja, s.f.); en tanto,
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para la emigracion internacional de NNA, se estima que entre marzo de 2015
y marzo de 2020 emigraron a otro pais 6.807 NNA, cifra que representa el 6,5 %
del total de NNA que emigraron a nivel nacional (INEGI, 2020).

Sobre el andlisis de la Ruta, los hallazgos destacan la importancia de las
instituciones con responsabilidad legal para atender a NNA migrantes, asi como
aquellos actores que mantienen un primer contacto y/o trabajan de manera
directa con personas en situacidon de movilidad, sean sensibilizados y capacitados
para atender a NNA migrantes internos e internacionales, acompafiados y no
acompafiados, considerando en todo momento su edad, grado de desarrollo,
discapacidad, condicion étnica y género. También se hace visible la necesidad de que
se conozcan e identifiquen las atenciones y protocolos para NNA sobrevivientes
de violencias psicoldgicas, verbales, fisicas y sexuales, asi como victimas de los
delitos de trata, explotacion sexual y pornografia infantil.

Asimismo, se proponen estrategias de reconocimiento que permitan a las instancias
de gobierno y actores involucrados en la Ruta, identificar la incidencia al interior
y entre instituciones, para delimitar competencias y responsabilidades y con ello
materializar una primera Ruta local. La finalidad es el reforzamiento de los canales de
comunicacién y coordinacion en la atencion de las NNA en situacion de migracion,
desde la comprension de los retos vy los procesos de trabajo.

Si bien con el paso de los afios se ha registrado una mayor movilidad de personas,
también ha ocurrido que pafses como México vy los Estados Unidos de América
han intentado contener y reducir el flujo migratorio a través del endurecimiento de
sus politicas migratorias. Aunado a esto, recientemente la movilidad de las personas
se ha visto frenada por la implementacion de politicas de salud para contener la
propagacion de la COVID-19. No obstante, ante los problemas econémicos y
sociales que se agravaron (OIM, 2022a) es muy probable que la migraciéon aumente
en los préximos meses y afios.
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METODOLOGIA

La orientacion metodoldgica que se adoptd, a fin de realizar el presente andlisis,
fue mixta, cuantitativa y cualitativa. A continuacién, se detalla el proceso seguido:

METODOS DE RECOLECCION DE DATOS PRIMARIOS

Para llevar a cabo el andlisis sobre la situacion de NNA migrantes en la entidad
federativa de Guanajuato, fue necesario identificar las partes involucradas en la
atencion y protecciéon de esta poblacion.

En este sentido, con base en la Ruta de proteccidn integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracién (en adelante, la Ruta), se realizd el
mapeo de actores que participan en la atencion y proteccion de NNA en situacion
de migracion en la entidad federativa (Véase Anexo 1).

En segunda instancia, y derivado del mapeo realizado, se determind trabajar con
los actores clave detectados. Para ello, se aplicd una baterfa de 59 preguntas en
formato de entrevista semiestructurada (Anexo 2). Este ejercicio se realizd con 15
participantes, miembros de instituciones publicas de caracter federal y estatal, asi
como de asociaciones civiles que trabajan de manera directa y atienden a NNA
migrantes en la entidad de Guanajuato. Las instituciones parte fueron:

—_

Albergue ABBA Asociacion Civil.

Albergue Infantil Irapuato A.C.

Albergue Infantil Manuel Martin del Campo A.C.

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Fiscalia General de Guanajuato.

Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG).
Instituto Estatal de Capacitacién (EICA) del Estado de Guanajuato.

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).

0 © N A W

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
(PRODHEG).

10. Procuraduria Estatal de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PEPNNA).

11. Secretarfa de Desarrollo Social y Humano Guanajuato (SEDESHU).
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12. Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) del Estado de
Guanajuato.

13. Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SE-SIPINNA) — Guanajuato.

14. Subsecretarfa de Vinculacion y Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Guanajuato (SG).

15. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (SSTYPS) del Estado de Guanajuato.

El andlisis de la informacién se realizé generando una matriz de respuestas
(21x76) y cddigos de similitud. Esta técnica permitié transformar un gran ndmero
de datos en formato de texto, en codigos que agruparon respuestas parecidas.
Los 86 cédigos generados se consolidaron en 19 clases de andlisis. Con base en lo
anterior, se agruparon las respuestas en las categorias sefialadas en la llustracién 1.

El 30 de mayo del 2022, se realizd el taller de validaciéon con los actores clave
participantes, quienes retroalimentaron el presente andlisis e hicieron recomendaciones.
Este ejercicio de validacién garantiza la confiabilidad del presente estudio.

Instancias participantes en el taller de validacion:

1. Procuraduria Estatal de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PEPNNA).

Sociedad Protectora de la Nifiez Desvalida, A.C.

Instituto Nacional de Migracion (INM).

Instituto Estatal de Capacitaciéon (EICA) del Estado de Guanajuato.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social (SSTYPS) del Estado de Guanajuato.
Fiscalia General de Guanajuato.

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).

Secretarfa de Desarrollo Social y Humano Guanajuato (SEDESHU).
Albergue ABBA Asociacion Civil.

VNN wN

N
©

Procuradurfa de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
(PRODHEG).

11. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de
Guanajuato.

12. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG).
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13. Albergue Infantil Irapuato A.C.

14. Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI) del Estado de
Guanajuato.

15. Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes (SE-SIPINNA) — Guanajuato.

llustracién 1: Capacidades institucionales de atencion y proteccién para nifias, nifios
y adolescentes migrantes en Guanajuato

Capacidades para garantizar + Enfoques transversales.
el acceso a servicios a NNA migrantes + Capacitaciones.

« Cémo se realiza la atencion

Capacidades para la atencién de NNA migrantes.
de NNA migrantes * Mecanismos de coordinacién.

* Vinculacion.

* Procedimiento de canalizacion.

* ;/Atencion exclusiva del Instituto Nacional
Capacidades para garantizar de Migracién (INM)?
los derechos de NNA migrantes

« Actividades internas para la Proteccion
y Atencion de NNA.

* Recepcién de casos mas comunes.

« Factor interno/obstaculo.
« Factor externo/obstaculo.
Areas de oportunidad detectadas + Informacion clara y suficiente.

para la atencion de NNA migrantes + Retos y reas de oportunidad.

« Atencién a movimientos masivos
de personas migrantes.

Capacidades para trabajar de + Objetivo de la Ruta.
conformidad con la Ruta de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes en situacion

de migracién

« Etapas de la Ruta.
+ Acciones dentro de la Ruta.
« Actores por involucrarse.

* Actividades innovadoras susceptibles de ser
Actividades innovadoras encontradas buenas précticas.

Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a actores clave.
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METODOS DE RECOLECCION DE DATOS SECUNDARIOS

Para contextualizar el fenémeno migratorio de NNA a nivel nacional y estatal, se
realizaron estimaciones directas e indirectas para calcular sus flujos migratorios.
En especifico, se consultaron las fuentes siguientes:

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP)
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

Division de Poblacién de las Naciones Unidas (ONU-DAES)

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Oficina de Aduanas y Protecciéon Fronteriza de Estados Unidos (CBP, por
sus siglas en inglés)

BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS

Se identificaron practicas innovadoras que llevan a cabo los actores
clave para brindar una atencién integral a NNA migrantes, mismas que
se sometieron a los criterios expuestos en la Guia de sistematizacién de
experiencias para identificar buenas prdcticas de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM). Con base en este documento, se entiende por
buena practica al “proceso o metodologia que se ha demostrado que
funciona bien y produce buenos resultados y, por lo tanto, se recomienda
como modelo” (OIM, s.f, pag. 5). En este sentido, de la informacién de
datos primarios recabada, existen tres actividades innovadoras que pueden
ser consideradas como buenas practicas para la atencion y proteccién de
NNA migrantes en Guanajuato (Véase Anexo 3).
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LIMITACIONES

Este andlisis presenta un panorama general sobre la situacion de NNA
migrantes en Guanajuato; siendo limitado a la informacién disponible, asi
como a la compartida por las personas participantes. Las capacidades
detectadas brindan una perspectiva de la oferta y formas de atenciéon a la
nifiez y adolescencia en la entidad. Las buenas précticas identificadas son un
primer referente para construir una estrategia adecuada para la atencién a
NNA migrantes; las recomendaciones expresadas son en aras de mejorar
las capacidades de las instancias que trabajan con NNA migrantes.

Por todo lo anterior, es preciso tomar este documento como una primera
aproximacion a la situacion de NNA migrantes en el estado de Guanajuato y,
con ello, dar seguimiento a los hallazgos y dreas de oportunidad detectadas,
a fin de continuar trabajando en favor de la garantia de los derechos de
NNA migrantes.
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CONTEXTO MIGRATORIO DE NINAS, NINOS Y

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES:
EXPERIENCIAS DIFERENCIADAS

A nivel internacional, regional y nacional se han identificado experiencias diferenciadas
dentro del fendmeno migratorio de NNA, derivadas de: si la migracién se realiza con
o sin compafifa de padre y/o madre, tutores o sin tutores legales, su etnicidad, color
de piel, sexo, orientacion sexual, idioma, lengua o dialecto, entre otras caracteristicas
inherentes a la persona; mismas que exponen y agudizan vulnerabilidades, efecto de
la interseccion entre ellas y el entorno en el que NNA se encuentren (OIM, 2019¢).

Como plantea la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2019b),
NNA migrantes estan expuestos a multiples riesgos a consecuencia de su trayecto
migratorio, asf como de su edad, sexo, grado de desarrollo y madurez psicosocial.
Pueden experimentar detenciones arbitrarias, ser victimas del crimen organizado,
trafico de personas, esclavitud y explotacion, no tener acceso a servicios de salud,
vivienda y educacion, pasar hambre y frio, entre otras.

Es pertinente sefialar que hay NNA migrantes que se encuentran en una situacion
de doble vulnerabilidad ante el contexto de migracién que viven, derivado de:

La interseccién entre el género y la nifiez y adolescencia migrante

Las violencias basadas en género pueden servir de aliciente para llevar a cabo la
migracion de NNA; en mdltiples ocasiones, estas se encuentran permeadas por
situaciones de violencia, derivados del trato con su comunidad de origen, nicleo
familiar y ndcleo social; asi como presentarse durante su transito e incluso en el
destino migratorio (Gonzdlez, 2018).

Las nifias y adolescentes migrantes pueden encontrarse constrefiidas a roles
de género, tales como la carga del cuidado de otros NNA, de sus familias o de
otras personas. Asimismo, y como mencionan Reilly et al. (2020) en la serie de
investigaciones Girls on the Move, los procesos de violencia se agudizan por el hecho
de ser nifia y adolescente, se incrementan las probabilidades de vivir algln tipo de
violencia sexual', llimese explotacién, abuso emocional y/o agresiones.
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Asimismo, los estereotipos del “deber ser” de un hombre y una mujer afectan
drasticamente a NNA migrantes, principalmente a las nifias y adolescentes. Como
menciona Reilly et al. (2020), ser una nifia migrante no acompafiada disrumpe con
lo socialmente establecido, ya que se espera de una nifia que sea dependiente de
su familia, esté a cargo de las tareas de cuidado y otros trabajos no remunerados
dentro del hogar. En cambio, y como expone Vega (2002), dentro de la movilidad
se presentan situaciones tan diversas en las que nifias y adolescentes deben tomar
decisiones mas alld del apoyo emocional y financiero que pueden brindarles sus
familias, que es limitado y en algunos casos inexistente, por lo que deben asumir
esquemas propios para resguardar sus vidas y la supervivencia.

Es importante mencionar que los estereotipos de género también afectan a los
nifos y adolescentes, ya que como indica Aquino (2012), estos pueden asumir los
riesgos de una migracion irregular, a fin de hacer ver su valia social y masculinidad.
Asimismo, las violaciones a sus derechos pueden asociarse a su condicion de género,
siendo los abusos mas frecuentes aquellos relacionados con la fuerza fisica, como la
explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, violencia fisica y una carga
de responsabilidad de sostenimiento de los hogares, entre otros, que se relacionan
directamente con la asuncién de la fuerza fisica del sexo masculino vy los roles de
género aceptados socialmente (Huerta, 2015; OIM, 2019b; Reilly et al.,, 2020).

La adolescencia y el embarazo

El embarazo es un factor de riesgo latente en las adolescentes debido a las violencias y
abusos sexuales a los que pueden ser sujetas, tanto en relaciones sexuales consentidas
como no consentidas, en los lugares de origen, transito y destino. Como hace ver
Reilly et al. (2020), es de especial cuidado contemplar cdmo un embarazo no deseado
puede motivar la migracion por rechazos en los lugares de origen; ser producto de
los abusos sexuales en el perfodo de migracion y/o acercamiento a parejas masculinas
dentro del proceso de movilidad como elemento de seguridad y proteccion. En este
sentido, el matrimonio o unién infantil y adolescente puede ser, de igual manera,
causa y/o producto de la movilidad (Gonzalez, 2018). En ambos casos, el embarazo
y la unién en nifias y adolescentes dentro del fenédmeno de movilidad forma parte
de la motivacién a la proteccion y seguridad de esta poblacion.

Nifas, nifios y adolescentes no acompafiados y separados

Se reconocen como NINA no acompaiiados, cuando dentro del proceso de movilidad,
las personas menores de edad estdn separadas de padre, madre, cuidadores
y, parientes y no estdn al cuidado de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe
esa responsabilidad. Se utiliza el término “separados” para hacer ver que NNA
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estdn separados de ambos padres, tutores legales o cuidadores habituales, pero,
no necesariamente de otros parientes u allegados, pudiendo tratarse de NNA
acompafados de otros familiares adultos (Convencién de los derechos del Nifio,
1989, como se citd en OIM, 2021).

Por esta condicion, sus vulnerabilidades se ven potenciadas y se enfrentan a riesgos
tales como la privacién de su vida, libertad o dafios a su integridad por parte de
terceros, asf como al resguardo por parte de las autoridades donde no son sujetos
de derechos activos, ya que no forman parte de la toma de decisiones respecto
a su persona, no tienen una libertad de movilidad y derivado de su estatus migratorio,
es dificil el acceso a los sistemas de salud y educacion (Huerta, 2015; Gonzélez,
2018; Reilly et al.,, 2020).

Condicién de apatridia

Bajo esta condiciéon, NNA no se encuentran reconocidos juridicamente por los
Estados donde nacieron o a los cuales sus familias pertenecen, esto impide que
se tenga un sentido de identidad y pertenencia. Como menciona ACNUR (2015),
NNA apatridas ven cooptados sus derechos humanos desde el inicio de su vida,
dado que, al no estar vinculados juridicamente a ninguna nacionalidad, el Estado
omite su identidad y con ello su responsiva y —en la mayorfa de las veces— no
les reconoce sus derechos y limita el acceso a los servicios basicos como la salud,
educacién v vivienda.

Relacién entre la nifiez y adolescencia migrante, la salud y el medio
ambiente

Las condiciones de salud y el medio ambiente en el que se desenvuelven NNA
migrantes pueden ser factores adversos para su integridad, sobre todo cuando
se encuentran en transito y no pueden recibir una atencién oportuna en materia
de salud; son ejemplo de ello, NNA menores de 10 afios que no cuentan con un
esquema de vacunacion que les permita hacer frente a enfermedades e infecciones
no letales como la difteria, catarro comun, varicela, viruela, entre otras (Yamamoto
et al,, 2021). De igual forma, las condiciones climaticas, los cambios subitos de
temperatura, pueden afectar drasticamente la salud de NNA en transito,
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ya que estos pueden sufrir de deshidratacion, fiebres estacionales, problemas
gastrointestinales, neumonias, entre otras afectaciones causadas por su contacto
con el medio ambiente (OIM, 2019¢).

Relacion entre la nifiez y adolescencia migrante y su condicion étnica

Pérez (2021) expone que NNA pertenecientes a un grupo étnico pueden experimentar
burlas, insultos, apodos peyorativos, situaciones de discriminacion, exclusion y racismo,
abandono, criminalizacién, enfrentamiento con autoridades y agentes gubernamentales,
al migrar derivado de su cosmovisién, usos, costumbres, idioma o dialecto. De igual
manera, experimentan barreras para la proteccién de sus derechos, vy acceso a la
educacion v salud, principalmente, ya que, los lugares receptores no se encuentran
preparados ni sensibilizados para su atencidn y proteccion.

Nifas, nifios y adolescentes con discapacidades

La poblacion de NNA con discapacidades requiere de cuidados y atenciones
especiales que muchas veces no pueden ser cubiertas dentro de las situaciones de
migracion; mismas que son potenciadas por las condiciones ambientales, climdticas
o adversas al estado de bienestar y salud. ACNUR (2021) sefiala que si NNA no
estan acompafiados es ain mas dificil conocer y atender sus requerimientos de
salud, al ser mas complejo garantizar y restituir sus derechos bajo las especificidades
de su condicién de discapacidad.

NNA migrantes que viven con discapacidad (desde el nacimiento o a causa de su
transito’) enfrentan numerosos obstéculos y sufren una mayor vulnerabilidad, ya que
muchas veces carecen de oportunidades y de una adecuada atencion a sus necesidades
y tienen més dificultades para acceder a los servicios de salud y seguridad social.

Nifas, nifios y adolescentes y trabajo

La pobreza, precarizacion, falta de oportunidad y poca movilidad social son factores
de motivacién para la migracion, ya que NNA pueden ser alentados de manera
voluntaria o coercitiva a migrar para que las condiciones de su nucleo familiar
mejoren (Aquino, 2012). Asimismo, NNA pueden llevar a cabo su trayecto derivado
de la reunificacion familiar, y para extender la responsabilidad del mantenimiento
y sostén del hogar en el origen (ACNUR, 2021).

1 Sufrir mutilaciones al subir o bajar de un tren en movimiento (a menudo para huir, evitar un arresto) por
accidentes o dafios por colision de vehiculos en los que grupos de migrantes se encuentren en condiciones
inseguras, o ser victima de actos violentos que dejen dafios irreparables en la salud fisica y emocional
(OIM, 2020).
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El que nifias, nifios y adolescentes participen en trabajos que no atentan contra
su salud y su desarrollo personal ni interfieren con su escolarizacién no se considera
como trabajo infantil. Sin embargo, este término es acatado en caso de que las
actividades que realizan sean por debajo de la edad minima establecida en el pals,
les privan de su nifiez, su potencial y su dignidad, es perjudicial para su desarrollo
fisico y psicoldgico, interfiere con su escolarizacién al privar de la posibilidad de
asistir a clases; les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige
combinar el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo (OIT, 2018).

Dentro del trabajo infantil se encuentran los trabajos peligrosos, que también
incluyen la esclavitud, la explotacion sexual comercial y la utilizacion de nifias, nifios
y adolescentes en actividades ilicitas, tales como el trafico de drogas (OIT, 2018).

Nifas, nifios y adolescentes desplazados

Para Pérez (2013), el desplazamiento forzado es una situacién de coercién, que
fuerza a las personas a migrar para evitar dafios irreparables. De acuerdo con
Pacheco (2018), el desplazamiento se da en la mayoria de las veces de manera
subita, impidiendo que las personas se acomparien de documentos de identificacion,
propiedad, recursos econdémicos, entre otros, que les permitan reasentarse de
manera segura y acceder a servicios.

Segulin Pacheco (2018), los conflictos armados, los actos delincuenciales dirigidos,
las persecuciones étnicas o religiosas, los megaproyectos de desarrollo y los desastres
naturales son las causas mds comunes del desplazamiento forzado, aunque, de
igual manera, las causas pueden ser por caracteristicas intrinsecas a cada persona,
como caracteristicas afiadidas y percibidas, ejemplo de ello, quien es percibido
como parte de un grupo politico, aunque no se tenga adscripcion.

NNA desplazados presentan una serie de vulnerabilidades acumuladas, desde
la forma en que fueron forzados y forzadas a movilizarse, el desafio a su situacién
y bienestar y duelo distintos, con limitaciones para el acceso y muchas veces sin
un establecimiento de redes sociales previas (ACNUR, 2021).

Nifas, nifios y adolescentes victimas del delito de trata

El delito de trata viola los derechos humanos garantizados a nifios, nifias y adolescentes,
su supervivencia, desarrollo, proteccién y salud se encuentran en riesgo. Este delito
incluye la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
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persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos (ONU, 2000: Art.3).

ESTADISTICAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
EN MEXICO

Por razones familiares, para buscar oportunidades laborales que mejoren las
condiciones de vida de ellos/ellas y de su familia, por violencia, inseguridad, abuso
dentro de su hogar, o por otros factores (ACNUR, 2014; UNICEF, 2018; OIM,
2019a), NNA son impulsados a dejar su lugar de origen.

Con base en estimaciones de la Divisidon de Poblacion del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU-DAES, 2020), en
2020 un total de 280,6 millones de personas vivian fuera de su pais de origen, lo cual
representd el 36,1 % de la poblacién mundial en dicho afio. La mitad de la poblacion
migrante internacional se concentra en 10 paises, siendo Estados Unidos de América
el principal destino con 50,6 millones (18 %) de personas inmigrantes internacionales;
en tanto, India (17,9 millones), México (11,2 millones), Rusia (10,8 millones)
y China (10,5 millones) concentran casi una quinta parte de los paises de origen
de la poblacién de emigrantes internacionales, con 50,3 millones de personas
(179% del total mundial).

Mientras que, en el mismo afio, 1.197.624 de personas migrantes internacionales
vivian en México. Los principales paises de origen de dicha poblacidn son: la mayoria
son de Estados Unidos (66,7%), Venezuela (5,9%), Guatemala (3,9%) y Honduras
(3,2%) (ONU-DAES, 2020). Destaca que, de estos Ultimos tres paises predominan
mas las mujeres: 57,7%, 52,9% y 55,4%, respectivamente.

En términos de volumen, la poblacién NNA ha aumentado su participaciéon en los
procesos migratorios. Tan solo en las Ultimas tres décadas, las personas migrantes
internacionales menores de 20 afios han pasado de 28,9 millones en 1990 a 40,9
millones en 2020. Respecto a este Ultimo total, destaca que 64,1 % fueron mujeres
(ONU-DAES, 2019, 2020).

Si bien con el paso de los afios se ha registrado una mayor movilidad de personas,
también ha ocurrido que pafses como México y los Estados Unidos de América
han intentado contener y reducir el flujo migratorio a través del endurecimiento de
sus politicas migratorias. Por ejemplo, durante la administracién del ex Presidente
de los Estados Unidos de América, Donal Trump, se incrementd el presupuesto
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de la seguridad fronteriza, se deportd a migrantes sin estancia legal en el pais y se
impulsé arduamente la ampliacion del muro en la frontera sur (Hines, 2019); en
tanto, en México incrementaron los operativos de control con la presencia de la
Guardia Nacional? en la frontera sur del pais (Ortega y Morales, 2021).

Mas aun, la movilidad de las personas se vio frenada recientemente por la
implementacién de politicas de salud para contener la propagacién del Coronavirus
2019 (COVID-19). Sin embargo, a pesar de dichas restricciones es muy probable
que, ante las caracteristicas que tiene el fenédmeno migratorio en la region de
América Latina, de ser involuntaria y/o forzada (CEPAL, 2020), por los problemas
econdmicos y sociales que se agravaron (OIM, 2022a), entre otros, la migraciéon
se intensifique en los proximos meses y afios.

Respecto al contexto regional, de acuerdo con la OIM (2022b) durante el
segundo semestre de 2021 el fendmeno migratorio a la largo del continente
americano marcé una nueva tendencia, y tendra implicaciones para México al ser
destino y/o transito de dicha poblacion. La migracion de personas, principalmente
de origen haitiano, presentd el mayor flujo registrado entre la frontera de Panama
y Colombia, también destaca el incremento en la cifra de NNA — 20 % del total
registrado entre enero y septiembre de 2021—. De enero a febrero de 2022, en
comparacion el mismo periodo del afio previo, la frontera de Panamd y Colombia
registrd un incremento de 188,8 % en el transito de migrantes, de 2.928 a 8.456.

A través de estadisticas internacionales y nacionales se puede observar que, en
México el flujo migratorio cumple con las cuatro dimensiones que caracterizan este
fendmeno: origen, transito, destino y retorno. En cuanto a la dimensién de destino, la
ONU-DAES ha estimado que el total de NNA de entre 0 y 19 afios que nacieron en
un pals distinto y que viven en México es mas del doble de lo que era hace 30 afos,
al pasar de 358 mil a 727 mil. Para el 2020, de 1,2 millones de personas inmigrantes
internacionales, 60,7 % fueron personas menores de 20 afios (ONU-DAES, 2019 y 2020).

Respecto al origen y transito, los datos de la Patrulla Fronteriza de los Estados
Unidos de América (Customs and Border Protection, 2009-2022) permiten analizar
estas dimensiones del fendmeno migratorio de NNA. Los datos disponibles para
la Ultima década indican que entre los afios fiscales de 2009 a 2019 se registrd
una tendencia creciente en el nimero de aprehensiones de NNA, procedentes
principalmente de México y Centroamérica (El Salvador, Honduras y Guatemala),
siendo el 2019 el afio con la cifra mas alta (322 mil NNA aprehendidos).

2 https://lwww.gob.mx/sre/prensa/avanzan-negociaciones-con-estados-unidos?idiom=es. https://dtm.iom.
int/reports/m%C3%A9xico-linea-base-para-el-monitoreo-de-flujos-y-presencia-de-personas-migrantes-
en-la#_ftn1.
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No obstante, ante las medidas implementadas por diferentes paises por la
contingencia mundial de la COVID-19, la cifra se redujo considerablemente en
2020 a poco mas de 56 mil aprehensiones. Para 2021, el nimero de NNA que
fueron aprehendidos alcanzé un nuevo maximo histérico con 370 mil; y, de octubre
de 2021 a junio de 2022 (correspondiente al afio fiscal 2022) se han registrado
aproximadamente 291 mil. Cabe mencionar que, para estos tres Ultimos afios las
estadisticas estan desagregadas por titulo 8 v titulo 42. Bajo este Ultimo, el afio
fiscal 2021 es el afio con mayor nimero de NNA expulsados, 4.734 NNA no
acompanados, 63424 acompafiados y 126.847 unidades familiares.?

Otra manera, indirecta y aproximada, de tener una referencia de la dimensién
de transito por México es a través de comunicados de instituciones. Por ejemplo,
El Instituto Nacional de Migracion (INM), la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y otras instituciones y organismos han notificado de personas
migrantes que inician su camino a través del territorio mexicano en grandes grupos
por Chiapas para tratar de llegar a Estados Unidos.* La mas reciente inicié el 6 de
junio de 2022, con alrededor de 11 mil personas.

Por su parte, una manera de aproximar la dimensién de transito de NNA por
México es mediante los registros de la UPMRIP. Con las medidas implementadas
por el Gobierno de México para contener y reducir el flujo migratorio, aunado
a las restricciones de la movilidad por la COVID-19, el 2020 ha sido el afio de con
menor nimero de aseguramientos de NNA (11.262 eventos) entre 2014 y 2021. En
contraste, en 2021 se han registrado el mayor nimero de aseguramientos de NNA
(75.592 eventos), de los cuales son principalmente acompafiados (81 %) o menores
entre O y 12 afios (69 %). Entre enero y mayo de 2022 se han registrado 31.063
aseguramientos de NNA. Cabe mencionar que, los principales paises de origen de la
poblacién de NNA en transito por México en 2021 fueron: Honduras, Guatemala,
Brasil y El Salvador; mientras que, en lo que va del 2022 han sido Guatemala (5.232),
Honduras (5.183), Colombia (2.389), Cuba (1.982) y El Salvador (1.335).

Otra informacién que se puede obtener de la UPMRIP son las estadfsticas
de coNNAcionales NNA retornados, que también alcanzé un nivel maximo en
2021, con 23.609 eventos, principalmente NNA de 12 a 17 afios (22.124 eventos)
o NINA no acompafiados (17997 eventos). Entre enero y marzo de 2022 se han
registrado 11.795 eventos.

3 Enmarzo de 2020, de conformidad con el Titulo 42 de la Seccién 265 del Cédigo de los Estados Unidos
de América, ante la contingencia declarada por la COVID-19, para ayudar a prevenir su propagacion, se
determind que las personas que ingresen ilegalmente o que no cumplan con las restricciones de viaje
no serdn retenidas en dreas de congregacion para su procesamiento y, en cambio, serdn expulsadas de
(INM)ediato a su pais de Ultimo transito (cbp, 2022).

4 (INM) (2022a y 2022b) y CNDH (2022).
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De acuerdo con cifras del ACNUR (2022), a nivel mundial, en 2020 casi 19
millones de NNA solicitaron refugio el algiin pais, la cifra més alta en lo que va
del presente siglo. En el caso de México, ha sido tanto pals de destino como de
origen de NNA solicitante de refugio. Por ejemplo, como pais de destino, 19.903
NNA solicitaron refugio y, como pais de origen, 1.745 NNA de México solicitaron
refugio en el extranjero.

En tanto, con informacion de la COMAR, las solicitudes de NNA para la condicién
de refugio en México aumentaron considerablemente en los Ultimos afios (ver Tabla 1).
Tan solo entre 2020 y 2021 el nimero de solicitudes se cuadruplicod, pasando de
6.520 a 27.251; destacando que: del total de solicitudes mas del 90 % de solicitudes
son NNA acompafiados; entre los NNA no acompafados hay casi el doble de
presencia de nifios y adolescentes en comparacién con nifias y adolescentes; en
2021 los principales paises de origen para NNA acompafiados fueron Honduras,
Chile y Haitf; mientras que, en NNA no acompafiados se mantienen como paises
de origen Honduras, Guatemala y El Salvador. Entre enero vy febrero de 2022, la
COMAR ha recibido 2.741 solicitudes de NNA acompafiados y 170 de NNA no
acompafiados.

Tabla 1: Solicitantes de la condicién de refugio en México

México
NNA no acompafiados NNA acompafiados

Adolescentes | Adolescentes| NNACOt) [\ T8 iesvantes| NINA (ot
2013 SD 1 49 60 SD SD SD
2014 SD 21 51 72 SD SD SD
2015 sSD 21 M 132 SD sSD SD
2016 SD 61 170 231 SD SD SD
2017 SD 209 439 648 SD SD SD
2018 SD 77 191 268 SD SD SD
2019 5) SD SD SD SD SD SD
2020 6.520 188 333 521 2.961 3.038 5999
2021 27175 399 827 1.226 12.793 13156 25949
2022% 2911 65 105 170 1.338 1403 2741

Nota 1: * Corresponde a informacién de enero y febrero.

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la COMAR-UPMRIP (2013-2018) e infografias
de la COMAR (2022).
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A pesar del continuo endurecimiento de la politica migratoria, tanto en México
(transito) como en los Estados Unidos de América (destino), con base en las estadisticas
presentadas, resulta evidente que la migracién, de NNA en particular, no puede ser
frenada de manera tdcita, ya que la situacion politico-econémica y de inseguridad
general de los paises de origen persisten, y se han profundizado ain mas con los
efectos adversos derivados por la pandemia de la COVID-19.

ESTADISTICAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES
EN GUANAJUATO

Mapa 1: Estado de Guanajuato, 2020.

Nota: Este mapa es solo para fines ilustrativos. Los limites que figuran en este mapa, asi como las
denominaciones utilizadas en el mismo, no implican su aprobacién o aceptacion oficial por
parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda (2020).
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El Estado de Guanajuato es una de las entidades tanto de origen, de transito y de
retorno de personas migrantes, principalmente hacia y desde los Estados Unidos
de América, asi como receptora de migrantes internos o de otros paises. Es decir,
se caracteriza por su participaciéon en el fendmeno migratorio tanto internacional
como interno.

Respecto al fendmeno migratorio internacional, Guanajuato es una de las entidades
de México con mayor tradicién migratoria. Con base en el indice de Intensidad
Migratoria elaborado por el CONAPO, la entidad se caracteriza por ser una de las
de mayor intensidad migratoria. Por su parte, las cifras reportadas por el Sistema de
Informacion Econdmica del BANXICO indican que en 2021 fue la tercera entidad
con mayor recepciéon de remesas en el pais, con 4.308 millones de ddlares.

En tanto, como entidad receptora de migrantes —principalmente internos—, la
poblacidn que cinco afos previos vivia en otra entidad ha aumentado de manera
paulatina; mientras que en el afio 2000 la cifra era de 94.420 personas, para el
afio 2020 incrementé a 117.626 personas.’

Uno de los principales grupos de inmigrantes en la entidad son los jornaleros
agricolas e indigenas. Rojas (2017) menciona que, por su recurrencia de jornaleros
inmigrantes y por los movimientos migratorios interregionales, Guanajuato forma
parte de la Ruta del Centro; Martinez et al (2020) identifican las acciones publicas
encaminadas a la generacién de bienestar para las nifias y nifios jornaleros en el
municipio de Ledn, Guanajuato; la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas
(rejja, s.f.) indica que la migracién personas jornaleras aumentd desde inicios de
la pandemia por la COVID-19, 31 % son nifias y nifios entre 6 y 12 afios, entre
los estados de destino esta Guanajuato; mientras que, en 2021, la Secretaria de
Educacion de Guanajuato brindé atencion educativa a alrededor de 100 NNA,
hijos de migrantes jornaleros que arribaron al municipio de Ledn.

También es una entidad con un flujo migratorio importante, tanto de poblacién
mexicana de entidades del sur del pais como de poblacién extranjera que entra por
la frontera sur, ambas con direccion hacia los Estados Unidos de América. Si bien
el Estado de Guanajuato no colinda directamente con los paises que comparten

5  De acuerdo con informacién del INEGI: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000; Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.

6  El Gobierno de Estado de Guanajuato, a través de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional,
con el apoyo de diversos investigadores académicos, en noviembre de 2019 presenté el documento “El
fendmeno migratorio en Guanajuato: diagnostico y propuesta de politicas publicas” en cual se analizan
las distintas aristas del fenédmeno migratorio de la entidad; asimismo, el 15 de octubre de 2021 se
publicé en el Periddico Oficial el “Programa de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato 2021-2024", cuya estrategia 3.2.1. esta enfocada a la poblacién de NNA migrante; y
cuenta un Protocolo de Acciones para Atender a Personas Migrantes Jornaleras Agricolas en el Estado
de Guanajuato. Estos documentos son abordados con mayor detalle en el apartado normativo.
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la frontera norte o sur con México, forma parte de la ruta que utiliza la poblacion
migrante que se dirige hacia los Estados Unidos de América, principalmente los
municipios de Ledn, Irapuato, Salamanca y Celaya, por carretera o mediante el
ferrocarril (CONAPO y BBVA Research, 2020).

En particular; para el fendmeno migratorio de NNA se estima que entre marzo de
2015 y marzo de 2020 emigraron a otro pais 6.807 NNA, cifra que representa el 6,5 %
del total de NNA que emigraron a nivel nacional, de acuerdo con resultados del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Acorde con la UPMRIP, la Tabla 2 muestra los eventos de repatriacion de NNA
desde los Estados Unidos de América que son de origen mexicano, especificamente
de Guanajuato. Desde 2010, y en los cinco primeros meses de 2022, la entidad se
ha mantenido en sexta posicion en cuanto a nimero de eventos de repatriacion,
del total de eventos registrados a nivel nacional. Entre enero y mayo de 2022, se
han registrados 733 eventos de repatriacion de NNA mexicanos, principalmente
hombres, adolescentes y no acompafiados.

Tabla 2. Eventos de repatriacién de NNA mexicanos desde los Estados Unidos de
América, que declaran a Guanajuato como entidad de origen

Estatal Hombres | Muijeres De;ﬁZoz 17 Deagoas M Acompariados acomlp\)l;ados
1.322 1125 197 1227 95 426 896
1.029 893 136 975 54 206 823
1127 1.000 127 1.064 63 246 881
1.073 970 103 1.019 54 242 831
742 634 108 687 55 122 620
695 623 72 639 56 110 585
739 658 81 681 58 166 573
465 428 37 429 36 86 379
548 499 49 518 30 80 468
632 564 68 576 56 101 531
867 781 86 796 71 235 632
1456 1.349 107 1.384 72 288 1.168
733 671 62 683 50 151 582

Nota 1. A: Acompafiados; NA: No acompafiados.

Nota 2: * Cifras correspondientes entre enero y mayo de 2022.

Nota 3: La informacion se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM.
Fuente: Elaboracion propia con base en la UPMRIP (2014-2022%)
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No obstante, en términos de eventos de NNA presentados ante la autoridad
migratoria mexicana en Guanajuato, los registros mostrados en la Tabla 3 indican
que el transito migratorio de NNA por la entidad es relativamente bajo, en
comparacion con el nivel nacional. Por ejemplo, de los 75.592 eventos que hubo
en el pais en 2021, la entidad mencionada registré sélo 21 de estos. Lo que si se
ha mantenido es la predominancia de los paises de origen, centrandose en paises
de Centroamérica (Honduras, Guatemala o El Salvador).

Tabla 3. Eventos de NNA extranjeros presentados o canalizados ante la autoridad
migratoria: Guanajuato

Estatal ‘ De 12 al17 afios De 0 a 11 afios Principales paises de origen ‘

‘ A ‘ NA ‘ ‘ NA Honduras | Guatemala | El Salvador ‘
2014 0 6 23 13 0 25 9 7
| 205 [RE 41 73 59 2 €9 78 21
| 016 [JBE 60 107 87 4 89 79 88
48 9 30 9 0 29 17 4
0 [ 14 61 13 1 52 27 8
2% 13 8 4 1 12 13 0
6 2 3 0 1 3 0 2
21 8 8 4 1 3 4 1
17 0 9 8 0 2 7 3

Nota 1. A: Acompanados; NA: No acompafiados.

Nota 2: * Enero a mayo de 2022.

Nota 3: La informacién se refiere a eventos de migrantes ingresados en las estaciones migratorias del INM.
Fuente: Elaboracion propia con base en la UPMRIP (2014-2022%).

Por otro lado, si bien con el paso de los afios han aumentado las solicitudes de
proteccién internacional de NNA en México, de acuerdo con la informacion publica
disponible de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), Guanajuato
ha sido poco considerada como entidad receptora. En términos de solicitudes,
entre 2015 y 2017 sdlo se recibieron 9 solicitudes de nifios y adolescentes no
acompafiados. Empero, con el paso de los afios ha habido un ligero incremento.
De acuerdo con informacién presentada por Asylum Access’ (2020), del 1 de
enero de 2018 hasta el 25 de octubre de 2019, el nimero de NNA que solicitaron
el reconocimiento de la condicién de refugiado en la COMAR en la entidad fue
de 57; cuyos principales paises de origen fueron: Venezuela (42), Honduras (11)

7 Esimportante aclarar que la informaciéon corresponde a los datos de la COMAR, la agencia de México para
los refugiados, pero fueron recabados por Asylum Access. Estas cifras se utilizan como referente, puesto
que es la informacién mds reciente que se encuentra disponible para los objetivos del presente andlisis.
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y el Salvador (2); la distribucion por sexo es 36 nifias y adolescentes y 21 nifios
y adolescentes. Cabe mencionar que, para el periodo mencionado, 6 NNA recibieron
el reconocimiento de la condicién de refugiados.

Entre el 1 de enero y 16 de mayo de 2022, la Subprocuraduria de Medidas de
Proteccidn adscrita a la Procuradurfa de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato (PEPNNA) ha brindado atencién a 30 NNA; 3 de
Honduras y 27 de Guatemala, principalmente nifios y adolescentes.®

8 Informacién obtenida a través de solicitud de acceso a la informacion.
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MARCO NORMATIVO PARA

LA PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES

La proteccion y respeto de los derechos humanos de NNA estd fundamentada, de
manera directa o indirecta, tanto en la normativa nacional como en la internacional.
En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) indica las
obligaciones que debe cumplir el Estado para hacer valer los derechos humanos en
el pais. Con la reforma constitucional de 2011, en materia de derechos humanos,
se consiguié pasar de derechos como garantias individuales a derechos humanos,
Cuya interpretacién de los derechos debe hacerse favoreciendo todo el tiempo a las
personas y brindando la proteccion mas amplia (cpeum, 2021: Art. 1. ©), incluyendo
los instrumentos internacionales de los cuales México es parte.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En materia de derechos humanos, nifiez y migracion, distintos instrumentos
internacionales” enuncian, de manera separada o integral, implicita o explicitamente,
la proteccion del conjunto de derechos humanos de la poblacion de NNA
migrante. Por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona
el "derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”
(ONU, 1948: Art. 13).

Respecto a la nifiez, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDEC) sefiala que los Estados miembros deben adoptar medidas
especiales que protejan vy asistan a “los nifios y adolescentes”, sin discriminacién
alguna ante cualquier condicion (ONU, 1966: Art. 10, parrafo 3°).

9  Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares (ratificada en 1999) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado
en 1981); Pacto de Derechos Civiles y Politicos (ratificado en 1981), Pacto Internacional de Derechos
econdmicos, sociales y culturales (ratificado en 1981), Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada
en 1990), Convencién Internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (ratificada en 1981), Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (ratificado
en 2007), Convencién contra Tortura y Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes (ratificada
en 1986), Convencién Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (ratificada en 2008), Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion racial (ratificada en 1975), Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ratificado en 2002); Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ratificada en 1999) ; Convencion sobre el Estatuto
de los Apatridas (ratificada en el 2000). Protocolo de la Convencién de los Derechos del Nifio respecto
a la venta, prostitucion y pornografia infantil (adopcion en 2002).
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Més adelante, para asegurar la proteccién y respeto de NNA se firma vy rectifica la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) que, de manera explicita menciona que
“los Estados respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pals”
(ONU, 1989: Art. 10, parrafo 2.°); asimismo, la CDN establece los principios base para los
estandares de proteccion a la poblacion migrante de NNA: no discriminacion (Art. 2), el
interés superior del nifio (Art. 3), el derecho a la vida y al desarrollo (Art. 6) v, el derecho
de opinién (Art. 12).

En relacion con la proteccién de los derechos humanos de la poblacién migrante
de NNA, estos son reconocidos a través de la Declaracion sobre los derechos humanos
de los individuos que no son nacionales del pais en que viven (ACNUDH, 1985). Asimismo,
los Estados miembros de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) de
1969"" se comprometieron a proteger, garantizar y respetar los derechos humanos
de las personas que estén sujetas a jurisdiccion (OEA, 1969: Art. 1. °).

En cuanto al tema migratorio, la CADH establece el derecho de transitar
libremente por cualquier pais, inclusive el propio, siempre y cuando la migracion se
dé de manera regular (OEA, Art. 22). Especificamente, los derechos y garantias de
NNA en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional
son establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2014).

MARCO NORMATIVO MEXICANO

La proteccion y respeto de los derechos humanos de NNA esta fundamentada, de
manera directa o indirecta, tanto en la normativa nacional como en la internacional.
En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) indica las
obligaciones que debe cumplir el Estado para hacer valer los derechos humanos en
el pais. Con la reforma constitucional de 2011, en materia de derechos humanos,
se consiguid pasar de derechos como garantias individuales a derechos humanos,
cuya interpretacion de los derechos debe hacerse favoreciendo todo el tiempo a las
personas y brindando la proteccién mas amplia (cpeum, 2021: Art. 1. °), incluyendo
los instrumentos internacionales de los cuales México es parte.

10 Por ejemplo, fueron considerados para generar los Lineamientos Regionales de Actuacion para la
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de la Migracién de 2016.
11 Firmado por México el 16 de diciembre de 1969.
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MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

En materia de derechos humanos, nifiez y migracion, distintos instrumentos
internacionales' enuncian, de manera separada o integral, implicita o explicitamente,
la proteccién del conjunto de derechos humanos de la poblacion de NNA migrante.
Por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos menciona el “derecho
a circular libremente vy a elegir su residencia en el territorio de un Estado” (ONU,
1948: Art. 13).

Respecto a la nifiez, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDEC) sefiala que los Estados miembros deben adoptar medidas
especiales que protejan vy asistan a “los nifios y adolescentes”, sin discriminacion
alguna ante cualquier condicion (ONU, 1966: Art. 10, parrafo 3. °).

Mas adelante, para asegurar la proteccion y respeto de NNA se firma y rectifica
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) que, de manera explicita
menciona que “los Estados respetardn el derecho del nifio y de sus padres a salir
de cualquier pais” (ONU, 1989: Art. 10, parrafo 2.°); asimismo, la CDN establece
los principios base para los estdndares de proteccién a la poblacién migrante de
NNA: no discriminacion (Art. 2), el interés superior del nifio (Art. 3), el derecho a
la vida y al desarrollo (Art. 6) v, el derecho de opinidn (Art. 12)13.

En relacién con la proteccion de los derechos humanos de la poblacién migrante de
NNA, estos son reconocidos a través de la Declaracién sobre los derechos humanos de
los individuos que no son nacionales del pais en que viven (ACNUDH, 1985). Asimismo,
los Estados miembros de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) de
196914 se comprometieron a proteger, garantizar y respetar los derechos humanos
de las personas que estén sujetas a jurisdiccion (OEA, 1969: Art. 1. °).

12 Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares (ratificada en 1999) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ratificado
en 1981); Pacto de Derechos Civiles y Politicos (ratificado en 1981), Pacto Internacional de Derechos
econdmicos, sociales y culturales (ratificado en 1981), Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada
en 1990), Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (ratificada en 1981), Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (ratificado
en 2007), Convenciéon contra Tortura y Tratos o Penas Crueles Inhumanos y Degradantes (ratificada
en 1986), Convencioén Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (ratificada en 2008), Convenciéon Internacional para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion racial (ratificada en 1975), Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por tierra,
mar vy aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ratificado en 2002); Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (ratificada en 1999) ; Convencion sobre el Estatuto
de los Apétridas (ratificada en el 2000). Protocolo de la Convencién de los Derechos del Nifio respecto
a la venta, prostituciéon y pornografia infantil (adopcién en 2002).

13 Por ejemplo, fueron considerados para generar los Lineamientos Regionales de Actuacion para la
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Contexto de la Migracién de 2016.

14 Firmado por México el 16 de diciembre de 1969.
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En cuanto al tema migratorio, la CADH establece el derecho de transitar
libremente por cualquier pals, inclusive el propio, siempre y cuando la migracién se
dé de manera regular (OEA, Art. 22). Especificamente, los derechos y garantias de
NNA en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion internacional
son establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2014).

MARCO NORMATIVO MEXICANO

A continuacién, se mencionan los instrumentos nacionales mas relevantes en materia
de proteccién a NNA migrantes:

Tabla 4. Marco normativo nacional

Establece la obligacién hacia el Estado de cumplir el
principio de interés superior de la nifiez en todas sus
decisiones y actuaciones, para garantizar de manera plena
sus derechos.

Constitucion Politica
de los Estados Unidos

Estipula el derecho a toda persona (incluida la poblacién
) de NNA) para entrar a México, salir de él, viajar por su
Mexicanos territorio y cambiar de residencia; y el derecho especifico
a la poblacion migrante a buscar y recibir asilo.

Articulos 4 y 11. Ultima reforma publicada DOF
28-05-2021.

Tiene por objeto reconocer a NNA como titulares
de derechos y garantizarles el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos humanos.

Se estipula la creacién y regulacién de la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
Ley General delos acciones de proteccion de los derechos de NNA.

Derechos de Ninas, Se crean las Procuradurias de Proteccién en cada una
Nifios y Adolescentes de las entidades federativas, los Sistemas de Proteccion
Locales y Municipales y la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; para
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de
NNA y otorgar una proteccion integral.

Se especifica la garantfa de los derechos de las NNA
migrantes sin importar su situacién migratoria.

Articulos 1. Tercero Transitorio, Sexto Transitorio, 89,
92,121, 125. Ultima reforma publicada DOF 28-04-2022.
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Las autoridades deben garantizar a NNA migrantes los
mismos derechos y principios establecidos en la [gdNNA.

Se establecen principios como el respeto irrestricto de los
derechos humanos, la unidad familiar y el interés superior
de la NNA, como criterio prioritario de internacién y
Ley de Migracién estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente.

Se contempla un apartado sobre el procedimiento en
la atencidn de personas en situacién de vulnerabilidad.

Articulos 2, 6, 8 y 112. Ultima reforma publicada DOF
29-04-2022.

Uno de los cinco objetos de esta Ley es garantizar
un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la
justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido
proceso, reconociendo las caracteristicas particulares
Ley General de Victimas de los distintos grupos de la poblacién o con mayor
situacion de vulnerabilidad, por ejemplo, la poblacién
NNA y migrantes.

Articulos 2 y 5. Ultima reforma publicada DOF
28-04-2022.

Esta Ley establece en dos de sus objetivos: i) competencias
y formas de coordinacion para la prevencién, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos en materia de trata
‘ | de personas entre los Gobiernos Federal, de las entidades
Prevenir, Sancionar y federativas y Municipales; y i) mecanismos efectivos para
Erradicar los Delitos tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad vy la
en Materia de Trata seguridad de las personas, asi como el libre desarrollo
de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados
o lesionados por la comisién de los delitos.

Ley General para

de Personas y para la
Proteccién y Asistencia

o Asimismo, menciona sanciones para quien se beneficie
a lasVictimas de estos

’ del trabajo o explotacion de personas en situacion de
Delitos migracion.

Articulos 2, 13'y 22. Ultima reforma publicada en el DOF
20-05-2021.
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Su objetivo es regular el reconocimiento de la condicién de
refugiado, el otorgamiento de asilo politico y de proteccion
Ley sobre Refugiados, complementaria, y establecer las bases para la atencién a

Proteccién los solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados que

Complementaria y Asilo se encuentran en territorio nacional.

Politico En caso de que la persona migrante sea NNA, adicionalmente,
se le garantiza el derecho a la unidad familiar.

Articulos 3y 6. Ultima reforma publicada DOF 18-02-2022.

Esta Ley tiene por objeto sentar las bases para la
promocion de un Sistema Nacional de Asistencia Social
que fomente y coordine la prestacion de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la participacion

Ley de Asistencia Social de la sociedad en la materia.

Entre los sujetos de la asistencia social se encuentran las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de riesgo, por ejemplo, ser migrantes y repatriados.

Articulos 2 y 4. Ultima reforma publicada DOF 20-05-2021.

El objetivo de esta Ley es garantizar el derecho a la
educacion, reconocido en la cpeum. Con relacion a
la poblaciéon en situacion de movilidad establece que,
el Estado estd obligado a prestar servicios educativos
con equidad y excelencia, considerando de manera
prioritaria a grupos en situacién de vulnerabilidad, entre
v los que se incluyen personas en situacién migratoria;
Educacion asimismo, se menciona que, las autoridades educativas
deberdn adoptar medidas para que, las NNA utilicen los
servicios educativos publicos, independientemente de su
nacionalidad o condicidon migratoria.

Articulos 3, 8, 9y 36. Nueva Ley publicada en el DOF
30-09-2019.

Ley General de

Programa Nacional de En el programa se establece implementar acciones
integrales para garantizar, proteger y restituir los derechos

Pretecc:on 2 NS, de nifias, nifios y adolescentes migrantes y solicitantes de
Nifios y Adolescentes la condicién de refugiado.

2021-2024 Estrategia prioritaria 3.2. DOF 31-12-2021.

Queda establecido que, tratdandose de NNA migrantes,
en ningun caso el Instituto presentard ni alojara a nifias,
niflos o adolescentes migrantes en estaciones migratorias
ni en lugares habilitados para ello.

Protocolo de Operacién
de Revisiones
Migratorias

Puntos 28 y 29 de la descripcion de la operacion. 07 de
octubre de 2021.
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MARCO NORMATIVO ESTATAL

El articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
(CPELSG) establece que en la entidad “todas las personas gozan de los derechos
humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucion y
sus Leyes Reglamentarias” (CPELSG, 2020: Art. 1).

La atencién a la nifiez, entre ellos la poblacidon migrante, si bien no se considera
de manera explicita en esta constitucion estatal, con la adicion realizada al articulo
1 el 13 de junio de 2020, de que en “todas las decisiones y actuaciones el Estado
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos”, queda implicita la atencién a NNA migrante.

Ademas de la CPELSG, el Estado de Guanajuato cuenta con distintos instrumentos
normativos que de manera directa o indirecta se enfocan en garantizar y proteger
los derechos humanos de la nifiez migrante en la entidad:

Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato
(LPPDHEG). Con fundamento en la LPPDHEG, la PRODHEG tiene como
objetivo la “proteccion, defensa, promocién, estudio y divulgaciéon de los
derechos humanos” (LPPDHEG, 2022: Art. 6). Un paso importante se dio
con la reforma de septiembre de 2015 para crear la PEPNNA de Guanajuato
(LPPDHEG, 2022: Articulo Séptimo del apartado Transitorios publicado
en el Periddico Oficial el 11 de septiembre de 2015).

Ley para la Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato (LPAMFEG). En materia migratoria, la LPAMFEG, refiere como
uno de sus fines el garantizar, proteger y salvaguardar los derechos humanos
de los migrantes y sus familias, particularmente de grupos vulnerables
—nifias, nifos y adolescentes, mujeres, indigenas y adultos mayores—
(LPAMFEG, 2021: Art. 2). Para la atencion de los migrantes deportados o en
transito por la entidad, el 21 de septiembre de 2018 se adiciond el articulo
27 Bis a la LPAMFEG, en donde se menciona que la SMEI “promovera [...]
la habilitacion de espacios de alojamiento o albergues para recibir migrantes
deportados o en transito que enfrentan situaciones de vulnerabilidad”.

Ley de Educacién para el Estado de Guangjuato (LEPEG). Esta Ley promulga
una educacion equitativa que garantice el acceso a la educacion bdsica y media
superior de diferentes grupos vulnerables, entre ellos la poblacion migrante
(lepeg, 2021: articulos 30, 34, 35, 36, 88 y 90).
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Ley de Victimas del Estado de Guanajuato (LDVEG). La Ley establece como
objetivo “garantizar el goce y ejercicio de los derechos a la victima, asi como las
medidas de atencidn, proteccion, apoyo y reparacion integral que les reconoce
el Estado” (LDVEG, 2020: Art. 1), tomando en cuenta si la victima pertenece a
un grupo en condiciones vulnerables, entre ellos la poblacién NNA, las personas
migrantes, entre otros (LDVEG, 2020: articulos 25, 41 y 43).

Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guangjuato (LPAEVEG). Para casos particulares que podria involucrar a NNA
migrantes, la LPAEVEG estipula las facultades para la Fiscalia General del
Estado para “elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva
de género en la busqueda (INM)ediata de mujeres y nifias desaparecidas”
(LPAEVEG , 2022: Art. 23), asf como para la Secretarfa de Seguridad Publica
(LPAEVEG, 2022: Art. 19).

En tanto, otros instrumentos institucionales de la entidad para proteger y
garantizar los derechos humanos de los NNA son:

Programa Estatal de Derechos Humanos 2021-2024, publicado en el Peri¢dico
Oficial el 15 de octubre de 2021, cuya estrategia 2.1.1. establece garantizar
los derechos humanos de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, y sus
acciones puntuales se enfocan en la proteccion de los derechos de NNA,
asi como de las personas migrantes en destino y transito.

Asimismo, se cuenta con dos protocolos con acciones para promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes, especificamente, de la poblacién jornalera agricola —Protocolo
de acciones para atender a personas migrantes jornaleras agricolas en el Estado
de Guanajuato—y, a las personas migrantes que se desplazan en grandes
grupos y personas migrantes en transito —Protocolo de acciones para atender
a personas y caravanas migrantes en trdnsito por el Estado de Guanajuato—
en la entidad (Semig, 2020 y 2021).
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PRINCIPIOS PARA LA ATENCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

El compendio de consideraciones transversales aqui descritas fue tomado en cuenta
para la adecuada construccion de la Ruta de proteccion integral de derechos de nifias,
nifios y adolescentes en situacion de migracion; mientras que otros principios han sido
incorporados en el presente andlisis por su pertinencia con la proteccion y salvaguarda
de los derechos de la nifiez.

A través de ellos, las autoridades encargadas de la proteccion de NNA en situacion
de migracién pueden orientar sus acciones desde un enfoque de derechos humanos
y de perspectiva de género, a fin de que se salvaguarden aspectos de su integridad,
acceso a la justicia, con procesos migratorios adecuados a sus circunstancias y con
respeto a los componentes que conforman su identidad.

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN GUANAJUATO | 30



Sefiala que todas las medidas tomadas por las
instituciones publicas o privadas, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, y dirigidas a la poblacion de NNA
deben contribuir para garantizar los derechos
de NNA, por ejemplo, la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral
(UN, 1989).

Se prohibe la discriminacién que atente
contra la dignidad humana e impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de los NNA, sin
importar su condicién migratoria (UN 1989: art.2).

Se refiere a que todos los NNA son titulares de
todos losderechos humanos, sin discriminacion
alguna ni de limitacion o restriccién de sus
derechos (UN, 1948: art. 2; CPEUM, 2021: art.
1; LGDNNA, 2021: art. 13, 39-42).

La interdependencia sefiala que los derechos
humanos estan vinculados entre si; mientras
que la indivisibilidad implica que no pueden
separarse o fragmentarse unos de otros
(CNDH, 2018).

Implica que, para lograr el pleno cumplimiento
de los derechos humanos de los NNA, se
requiere tomar medidas de forma gradual con
el compromiso de que la actuacién estatal no
empeore, disminuya, ni constituya un retroceso
o una desmejora en el contenido de los derechos
humano (LGDNNA. 2021: art40).

Sefiala que se debe aplicar la norma que
favorezca en todo momento la protecciéon mas
amplia de las NNA, independientemente de
su situacion migratoria (CPEUM, 2021: art. 1).

Sefiala que todas las personas deben tener acceso
a los derechos humanos sin discriminacion alguna.
La accesibilidad debe ser, principalmente, fisica y
econdmica (UN, 2000).

llustracion 2. Principios para la atencion de NNA en situacién de migracion

Se refiere a la metodologfa y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar
la discriminacién, desigualdad y exclusion hacia
las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores
de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccién de la
igualdad de género (Ley Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, 2010) .

Se refiere a que todos los NNA son
titulares de todos losderechos humanos,
sin discriminacion alguna ni de limitacién o
restriccion de sus derechos (UN, 1948: art.
2; CPEUM, 2021: art. 1; LGDNNA, 2021:
art. 13, 39-42).

Es el conjunto de formalidades esenciales que
deben observarse en cualquier procedimiento
legal, para asegurar o defender los derechos
y libertades de toda persona acusada de
cometer un delito (SEGOB, 2016).

Se refiere al derecho de NNA a ser
escuchados y a participar en los diferentes
asuntos que les afectan (UN, 1989: Art. 12;
CIDH, 2019: principio 11).

La autonomia de NNA migrantes debe ser
progresiva de conformidad con la evolucion de
sus facultades. Dicho en otras palabras, la edad
no debe ser condicién para que los derechos
humanos sean reconocidos, respetados
y garantizados (CRM, 2019).




NNA

Se debe procurar en todo momento la
libertad de NNA migrantes y la no privacion
de la misma por motivos migratorios, y que
la detencién debe ser el dltimo recurso para
aplicar cuando se haya determinado que es
absolutamente necesario (CIDH, 2014: apartado
IX; Reglamento de la LGDNNA, 2015: Art. 111).

Es derecho de NNA migrantes no ser separados
de su padre y madre durante el proceso
administrativo migratorio, siempre y cuando el
érgano jurisdiccional determine que la unidad
familiar no sea contraria al interés superior de

la NNA (UN, 1989: Art. 9y 10; LGDNNA,
2021: Art. 93; LDNNAE] 2021: Art. 8).

ASPECTOS
SOCIALES

Con base en este principio, queda prohibido
devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar
en frontera o no admitir NNA migrantes,
al territorio de otro pais donde su vida o
libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas (OEA, 1969:
Art. 22.8; UN, 1951: Art. 33.1; LGDNNA, 2021:
Art. 96; Ley de Migracién, 2021: Art. 74).

ENFOQUE COMUNITARIO

Su funcién es ayudar a las comunidades
a trabajar para prevenir los problemas
sociales y a enfrentar directamente aquellos
que se presentan, en vez de necesitar que
agentes externos intervengan y asuman estas
responsabilidades (ACNUR, 2008).

/A LA SUPERVIVENCIA

Y AL DESARROLLO

Sefiala que NNA tienen el derecho
intrinseco a la vida y obliga al Estado a
garantizar la supervivencia y el desarrollo
integral de NNA, especialmente de la
poblacién migrante que esta expuesta a
mayores riesgos, desde el origen y transito,
hasta el destino (UN, 1948: Art. 3; UN, 1989:

Art. 6; CADH, 1969: Art. 4, LGDNNA, 2021:
Art. 14; LDNNAEJ, 2021: Art. 9).

NNA tienen derecho a la paz, a no ser
privados de la vida en ninguna circunstancia,
ni ser utilizados en conflictos armados o
violentos (LGDNNA, 2021: Art. 16).

Con relacién a la inclusién social, bajo este
principio, los Estados deben promover
politicas, programas y proyectos que fomenten
la integracién local de la poblaciéon de NNA
migrante y que asegure el goce efectivo de
sus derechos, sin discriminacién y en igualdad
de condiciones con la poblacién nacional del
pais (CIDH-OEA, 2019: principio 63; Ley de
Migracién, 2021: Art. 2, parrafo 13; LDNNAE],
2021: Art. 47).

Implica no negar el derecho a NNA migrantes
a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, o a emplear su
propio idioma. Es decir, el derecho a preservar
su identidad y pertenencia cultural (UN, 1989:
Art. 30; LGDNNA, 2021: Art. 10; Ley de
Migracion, 2021: Art. 14).



RUTA DE PROTECCION INTEGRAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION DE MIGRACION

En noviembre de 2016, se reunieron los paises que integran la Conferencia Regional
sobre Migracion (CRM) para acordar las pautas de actuacién para la proteccion
integral de las NNA migrantes (CRM, 2016); los lineamientos aqui establecidos se
pueden considerar como el cimiento de la Ruta de proteccion integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracién (en adelante, la Ruta).

Con el objetivo de definir la Politica nacional para la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes en situacion de movilidad, en 2019 se crea la Comisién de proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes migrantes vy solicitantes de la condicién de
refugiado y la propuesta de la Ruta (SIPINNA. 2020).

El Gobierno de México, a través de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA
(SE-SIPINNA), con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el ACNUR y la OIM disefiaron la Ruta.

La Ruta se rige por los principales tratados internacionales de los que México
forma parte en materia de migracién y derechos humanos y busca alinearse con
lo establecido en el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

El objetivo de la Ruta es garantizar los derechos de NNA en situacién de migracion
mediante la articulacién de las instituciones, estableciendo las responsabilidades
y la coordinacion. Asimismo, aclara que, en casos de flujos migratorios masivos,
adicionalmente, se activard el sistema de proteccién con enfoque de derechos de
NNA y de género.

La Ruta tiene como eje transversal y guia de decisién al principio del interés
superior de la nifiez. Asimismo, su aplicacion garantiza el cumplimiento de la
legislacién nacional en materia de proteccion de NNA migrantes.

De igual manera, busca 1) respetar y proteger los derechos de NNA migrantes;
2) fortalecer los esquemas de cooperacién entre instituciones para la atencién
y proteccion de NNA migrantes; 3) crear mecanismos de denuncia y proteccion
para generar confianza en las autoridades; 4) fortalecer mecanismos de
comunicacién e informacién para la poblacién migrante (SIPINNA, 2020).
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1. Ademas de SIPINNA, las instancias del Gobierno que forman parte de la
Ruta en la actualidad son: Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

2. Instituto Nacional de Migracion (INM).

Secretarfa Nacional del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF).

&

Procuraduria Federal de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PFPNINA).

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

Unidad de Politica Migratoria (UPM).

Secretaria de Salud (SALUD).

Secretarfa de Educacion Publica (SEP).

Secretaria del Bienestar (BIENESTAR).

10. Registro Nacional de Poblacion (RENAPO).

11, Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

12. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).

0 ©® N o

Para la proteccion integral de derechos de NNA, la Ruta fue planteada en cinco
fases de actuacion:

llustracidn 3: Ruta de proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migracién
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Ruta de proteccién integral de los derechos de NNA en
situacién de migracion, SIPINNA, 2020.

Monitoreo

de movimientos
migratorios

y preparacion

Ingreso al territorio,
identificacidon de NNA
y medidas urgentes.

Determinacion del Interés Superior
de la nifiez por parte de las
Procuradurias de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes PPNA

Restitucion de
derechos por parte de
las instituciones ejecutoras

Preparacion
y transicion
a la vida adulta
independiente
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El' monitoreo se da a través de la CRM y participan SRE,
(INM) y SE-SIPPINA. Asimismo, es la etapa en la que todas

Etapa 0. las instituciones DIF, PPNNA, COMAR, INM, SALUD, SEP,
Proteccién Civil, CNDH y BIENESTAR se preparan para
brindar atencién al flujo migratorio de NNA.

Comienza cuando NNA extranjeros o mexicanos entran
al territorio nacional (incluyendo deportados desde los
Estados Unidos de América) v se les identifica por cualquier
autoridad, institucién, organizaciéon o persona.

Etapa 1.
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Las instituciones del SIPINNA y DIF deben acompafiar a
cada adolescente en la construccion de su plan de vida.
Entre otras acciones que realizardn las instituciones que
conforman el SIPINNA, se debera llevar a cabo lo siguiente:

La PFPNNA dard seguimiento a los casos de NNA en
situacion de migracion;

El DIF promoveré las habilidades para la vida;

El INM informara a NNA sobre los procedimientos que
deben observar cdbmo residentes;

SALUD fomentara la vida saludable (alimentacion, salud
sexual y mental);

La SEP ofrecera una educacién formal, validard y certificara
competencias, brindard educacién para el trabajo y becas;

El CONAPRED promovera la nom de igualdad laboral y
no discriminacion para fomentar la contratacion de jovenes
en situacién de migracion; asf mismo, impulsard acciones
para la erradicacion de conductas xendfobas;

BIENESTAR brindara proteccion social y ofrecerd programas
comunitarios para la integracién y apoyo para el acceso a
la vivienda;

RENAPO emitira las CURP definitivas cuando aplique.

Las instituciones previamente mencionadas cuentan con acciones transversales
y/o diferenciadas dentro de cada una de las etapas de la Ruta, con el fin de atender,
proteger vy resarcir las vulneraciones a los derechos de NNA migrantes.
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CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE
ATENCION Y PROTECCION PARA NINAS,

NIKIOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN
GUANAJUATO

En este apartado, se encuentran los resultados de la informacion obtenida de
las personas representantes de las instituciones publicas federales, estatales y
organizaciones civiles participantes en Guanajuato. La informaciéon obtenida arroja
un diagndstico inicial de las capacidades con las que cuentan las instituciones vy
organizaciones civiles en materia de NNA migrantes, en especifico, aquellas que
buscan 1) garantizar el acceso a los servicios; 2) la atencién; 3) garantizar los
derechos; y, 4) trabajar conforme con la Ruta de proteccién integral de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracién en Guanajuato. Finalmente,
se presentan las dreas de oportunidad encontradas, asi como las buenas practicas
detectadas para la atencién y proteccién de NNA migrantes en la entidad.
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CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAS PERSONAS
REPRESENTANTES DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y

ORGANIZACIONES CIVILES

llustracién 4. Caracteristicas sociodemograficas detectadas

El 54% son muijeres.

La edad promedio de las personas
participantes es de 39 afios para
hombres y 47 afios para las mujeres.

El 53% cuenta con estudios de Posgrado
y el 47% de Licenciatura.

en a una dependencia

a albergues o casa de
migrantes y el 13% a dependencias
federales y municipales.

Se desempefian en su mayorfa en cargos
directivos (47%), titulares (20%) y como
responsables, jefaturas y operativos
2

El 67% tiene una trayectoria laboral dentro
de su institucién de mas 5 afios.

En cuanto a la experiencia en
temas de migracion, el 40% tiene
un acumulado de mads de 5 afios,
mientras que el 47% oscila entre
menos de 6 meses y 12 meses.

En cuanto al trabajo con nifiez y
adolescencia migrante el 33%
contestd tener 5 afios y més de
experiencia en el tema y el 27%
contar con menos de 6 meses
trabajando con esta poblacién.

Es a bien mencionar que el 73%
indico que la atenciéon que brinda
no es dirigida exclusivamente
a NNA migrantes (internos
o internacionales) haciendo ver

que su labor esta abierta a todos
los grupos etarios.

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Las acciones que las personas participantes desarrollan se concentran en los
siguientes rubros:

Inicio y seguimiento de procedimiento ante la PEPNNA, supervisién de acogida de
NNA migrantes; deteccién y atencién de NNA migrantes; recepcion de referencia
de casos de NNA migrantes; inspeccién de centros de trabajo de familias migrantes;
acogida y seguimiento de casos de NNA migrantes hasta su resolucién; recepcion de
casos de NNA migrantes, entrevistas para diagndstico de vulneracion de derechos
y elaboracién de planes de restitucion; coordinacion de acciones multidisciplinarias
para atender casos de mujeres y NNA (migrantes o no) victimas de violencias
de género; seguimiento y propuesta de politicas publicas en favor de la nifiez
y adolescencia y promocién de programa social para generar cohesion social
y respeto de la otredad (Véase Anexo 4).
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CAPACIDADES PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS
A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

El 73 % de las personas participantes declaré que en los Ultimos 12 meses ha
recibido alglin tipo de capacitacion para realizar sus funciones y el 47% recibié por
lo menos una capacitacién especifica en materia de nifiez y adolescencia migrante.
Las instancias que en mayor medida fueron referidas como proveedoras de los
procesos formativos fueron el ACNUR (16%), la PRODHEG (16%) y el Sistema
DIF del Estado de Guanajuato (11%).

Gréfica 1. Capacitaciones para el desarrollo de funciones

Primeros auxilios psicoldgicos

para mujeres victimas de violencias Deteccién del abuso

sexual infantil

Trato digno a
la poblacion retornada

Embarazo adolescente ‘

Movilidad humana,
igualdad y no discriminacion

Derrechos
humanos

Politicas publicas 8%
inclusivas y diagnosticos
participativos

Derrechos de
la nifiez retornada

Trabajo infantil

Procedimiento de

Trabajo con personas o .
) P la condicion de refugiado

discapacitadas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Debido al panorama migratorio de la entidad, se mantiene una presencia
constante de migrantes internos e internacionales (principalmente retornados).
Se encontrd que, diversos topicos en los que las personas participantes se han
capacitado son para trabajar con las personas retornadas, de igual manera con
migrantes agricolas (principalmente para combatir el trabajo infantil), el generar
politicas publicas inclusivas (trabajo con poblacidon con alguna discapacidad) y el
detectar y atender las violencias de género, entre las que se destacan la atencién a
mujeres victimas de violencia, la prevencién del abuso sexual infantil y el embarazo
adolescente.
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Grafica 2. Capacitaciones recibidas en materia de nifiez y adolescencia migrante

Procuracién de justicia
Etapas, lenguaje verbal para nifias, nifios y adolescentes
y no verbal de nifias y nifios
Tratamiento de informacién sensible
de personas en situacion de vulnerabilidad

1% Ui

Trabajo infantil y explotacion

Acceso a la proteccion sexual infantil

internacional en México Deteccion de nifiez y adolescencia
migrante no acompariada
Procedimiento de asilo

en los Estados Unidos de América

Nifies y adolescencia
no acompariada 18% No vulneracién de la nifiez
y adolescencia migrante indigena

Derecho de nifias, nifios
y adolescentes migrantes

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Los enfoques transversales de las instancias participantes mas referidos por las
y los entrevistados fueron los siguientes: Derechos humanos, el interés superior
de la nifiez y el enfoque de multiculturalidad con un 38, 19 y 13 por ciento,
respectivamente (Ver Anexo 5).

CAPACIDADES PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN GUANAJUATO

Nueve de cada diez participantes sefialaron que la institucion donde laboran cuenta
con programas, politicas o servicios para atender y proteger a la nifiez y adolescencia
migrante. A continuacion, se desglosan cada una de las categorias referidas.
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Tabla 5. Politicas, programas y servicios referidos.

Politicas Programas

Servicios

Unidades méviles de atencién
médica, odontoldgica y de
cobertura estatal

Atencién prioritaria

Brindar informacién sobre
derechos, refugio en México
y servicios disponibles

Confidencialidad Cuidados integrales

Asesoria legal

Promocién y capacitacion

a instancias publicas sobre
derechos humanos, interés
superior de la nifiez, inclusion
y no discriminacién

Atencién universal

Alimentos y hospedaje

Certificacién para que sector
privado cumpla con trabajos
dignos para adolescentes

Acceso a derechos

Atenciones integrales para
conocer si los derechos de
NNA han sido vulnerados

Sensibilizacién sobre derechos
de las y los adolescentes
trabajadores

Verificacién de vinculo
o relacion de NNA
acompafiados

Capacitacién para acceso al
empleo de todas las personas
a partir de los 15 afos

Transversalizacion de
Derechos Humanos
en el sistema publico

Acompafamiento y
representacion legal

No discriminacién e inclusion

Atencion psicoldgica,
orientacién y contencién

Multiculturalidad

Monitoreo de familias
migrantes jornaleras

Cero tolerancias al trabajo
infantil

Vigilancia de la no vulneracién
de derechos de NNA

Protocolo para la atencion de
familias migrantes jornaleras

Protocolo para la atencion
de caravanas migrantes en
transito

Proteccion y restitucion de
derechos de la nifiez
y adolescencia

Prevenir, Reprimir y sancionar
la trata de personas

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las
personas participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato
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Es a bien mencionar que las politicas, programas y servicios mencionados
buscan atender de manera integral a la nifiez y adolescencia migrante, asi como
a la poblacién adulta en situacién de movilidad en la entidad; centrdndose la
mayoria de las referencias en el trabajo desde un enfoque de derechos humanos,
su transversalizacion y la operatividad en cada una de las diferentes instancias
participantes.

Las atenciones que las personas participantes y sus instituciones brindan se
encuentran direccionadas a la migracion interna (87%, migrantes jornaleros
principalmente) seguida por la migraciéon internacional (13%). De igual forma, se
subdivide el tipo de atencion por grupos poblaciones entre NNA migrantes no
acompafiados y acompafiados (grupos filiales, principalmente).

Para el primer grupo, las acciones estdn encaminadas a: deteccién, aviso a la
PEPNINA, revisiéon médica, canalizacion, alojamiento, vestimenta, atenciones de
primera necesidad, asistencia psicoldgica, acceso al procedimiento ante PEPNNA,
diagndstico y plan de restitucion de derechos.

Para el segundo grupo un acumulativo de acciones encaminadas a la deteccién
de condiciones (por ejemplo, que cuidadores no se encuentren siendo explotados
laboralmente, que el grupo filial no esté en condiciones de hacinamiento y que
no se presenten casos de trabajo infantil), asistencia social, canalizacion a servicios
como son educativos y de salud.
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Tabla 6. Acciones diferenciadas.

NNA no acompafiados

Deteccién y aviso expedito a
PEPNNA

Revision médica oportuna al
ingreso o deteccion de NNA
(puede incluir un examen
sanguineo para detectar
posibles enfermedades y
atenderles de manera pronta)

Traslado en caso de ser
necesario

En caso de ser migrantes
internacionales, se les brinda
informacion del procedimiento
de refugio de acuerdo con la
edad y grado de desarrollo de
NNA

Canalizacién a lugar de
acogida de NNA migrantes
no acompafiados

Registro de cada caso, donde
se especifique edad, dltimo
grado de escolaridad y datos
de contacto de familiares

Deteccién de necesidades
basicas a cubrir como son
alimentos, higiene, descanso,
ropa, calzado, ropa interior

Referenciaciéon de casos de
NNA en casos concretos en
coordinacién con Sistema dif,
SIPINNA, y Proteccion Civil

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas

En caso de que NNA hayan
sido victimas de algun
delito, Fiscalias solicitan
PEPNNA la representacién
en coadyuvancia para dar
continuidad al caso. Ejemplo
de ello, recepcién de
denuncias por el delito de
trata, presentacién de NNA
en situacion de mendicidad,
explotacién laboral u otros

NNA acompaiados

En caso de ser migrantes
internacionales, informar
sobre derechos y la condicién
de refugio en México

Deteccién de condiciones de
salud y estancia

Cobertura de necesidades
bésicas, como son: alimentos,
higiene, descanso, ropa,
calzado, ropa interior

Notificacién al Sistema dif,
SIPINNA Guanajuato y SMEI
de traslado de NNA migrantes
ante emergencias

Coordinaciéon de otras
acciones interinstitucionales y
tiempos de intervencion para
atender a NNA y poblacién
adulta en movilidad en
situaciones especificas

participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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Es importante sefialar que no todas las instancias atienden a todos los grupos de
NNA migrantes. Del total de respuestas recibidas, se encontrd que 60% no brinda
atenciones a migrantes bajo una condicién de irregular estancia en el pais, 60% no
atiende a NNA migrantes de retorno y deportados, 53% atiende a NNA migrantes
no acompafiados, 47% no atiende migrantes victimas de violencias, 47% no da
atenciones a NNA migrantes victimas de trata y 47 % no tiene atenciones hacia
NNA solicitantes de refugio.

De manera general, las personas participantes sefialaron que el procedimiento
de atencién que brindan esta subdividido en fases, mismas que se exponen a
continuacion:

+ |dentificacion + atencidon médica y psicoldgica + ingreso

+ Asesorifa juridica + monitoreo + documentacién

+ Deteccion + Registro + Resoluciéon + Notificacion

* Recepcién + Registro + Alojamiento + Seguimiento

* Acercamiento + Deteccion + Canalizacion + Atencién

+ Canalizacion + Arribo + entrevista + estancia temporal + dictaminacion

* Vinculacién + coordinacion + deteccion de casos + levantamiento de denuncia
en caso de ser necesario”

+ Referenciacién/Denuncia/ +Vinculacion con Procuraduria de Proteccién
a NNA + Evaluaciones médicas + Entrevistas (con o sin intérprete) +
Investigacion + Resolucion del caso

De acuerdo con las personas participantes, las principales instancias con las
que existe una vinculacion para trabajar de manera coordinada en la atencion de
la nifiez y adolescencia migrante son la PEPNNA, el Sistema DIF estatal, la SEG
y la SMEI (Ver Anexo 6).
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Grafica 3. Instancias con vinculacion para la atenciéon de NNA migrantes

Ministerios Publicos

Comision estatal para
la busqueda de personas

Secretaria de Gobierno estatal -
Comision Estatal de Victimas

Sistema DIF municipal
Albergues civiles

Instituto para las Mujeres
SIPINNA

Secretaria de Seguridad Publica
Consulados

Secretaria de Salud

Instituto Nacional de Migracién

Secretarfa del Migrante
y Enlace Internacional

Secretaria de Educacion
del Estado de Guanajuato

Sistema DIF estatal

Procuraduria de Proteccion de NNA

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

EI 80% de la coordinacion con instancias vinculadas se da a través de: reuniones
periddicas (virtuales o presenciales) para que se atiendan o den seguimiento casos;
reuniones (INM)ediatas o urgentes via telefonica, correos electrénicos y a través
de aplicaciones de mensajerfa de texto.
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Los motivos principales para que se lleve a cabo la vinculacion son los siguientes:

Gréfica 4. Principales motivos vinculacion

Para notificacién de solicitudes
de refugio de NNA no acompafiados

Para la acogida en espacios para
NNA no acompafiados

Para atender a NNA acompafiados
que sufren violencias de género

Para que se brinden servicios como
salud, asistencia psicélogica, odontologica,
alimentos, hospedaje y alimentos

Para atender situaciones
de emergencia tales como NNA
en mendicidad, explotacion laboral

Para notificacién de deteccién
de casos de NNA no acompafados

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

CAPACIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN GUANAJUATO

En cuanto a las canalizaciones o derivaciones de casos de NNA migrantes, seis
de cada diez personas participantes refirieron que la institucion donde laboran
realiza estas derivaciones, principalmente a las siguientes instancias: PEPNNA
(38%), Centro de Asistencia social para NNA no acompafiados (19%), albergues
civiles (12%) y Sistema DIF Estatal (8%).

Esto a través de: Llamadas telefénicas (40%), notificacion por correo electrénico
(20%), oficios institucionales (20%), aviso via aplicacién de mensajeria de texto
(13%) y notas (7%).

Los casos mds comunes de NNA migrantes referidos son los siguientes:
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Griéfica 5. Casos mas comunes derivados

NNA haitianos y hondurefios

acompafiados y no acompafiados NNA nacionales

deportados
NNA migrantes internos NNA migrantes
o internacionales victimas del delito internos provenientes
de pornografia infantil de Guerrero, Oaxaca

y Michoacan
Migrantes adolescentes
mujeres victimas de
explotacion sexual

NNA en situacién de calle 6%

NNA migrantes jornaleros

, agricolas acompafiados
Adolescentes migrantes 6%

internos o internacionales
con escolaridad basica

6%

Adolescentes hombres victimas

O,
del delito de trata 6%

NNA migrantes jornaleros
NNA sobrevivientes de violencias agricolas no acompafiados

psicologicas, verbales y en menor

medida fisicas y sexuales
NNA con necesidades

Nifias y Nifios entre de proteccién internacional

los 2 a7 afios de edad

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Asimismo, se logré distinguir una serie de pasos que, si bien no todos los actores
siguen de manera estricta, son recurrentes en las respuestas obtenidas:

a) Deteccion.
b) Registro del NNA migrante.
c) En caso de que la deteccion haya sido por parte del (INM).

d) El médico del espacio realiza un chequeo médico y una prueba rapida de
COVID-19.

e) Se avisa a PEPNNA vy Sistema DIF estatal para solicitar su resguardo, traslado o
representacion en coadyuvancia.

f) Se le informa sobre como solicitar proteccién internacional en México.

g) Notificacion de recepcion de caso de NNA por parte de la PEPNNA
y al Sistema DIF estatal.
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h) Se puede llevar a cabo una entrevista previa o posterior a la canalizacion
para tener mas detalles del caso.

i) Setraslada a NNA a Centro de Asistencia Social para NNA No Acompafiados
o Albergues Civiles.

j) Corroboracién de prueba COVID-19 negativa y revision de expediente
médico y detalles del caso.

k) En los lugares de acogida, se les brindan alimentos, articulos de higiene
personal, ropa, calzado.

[) El tiempo de estancia en los lugares de acogida varfa entre 1 semana y 5
meses.

m) Procuraduria de PEPNNA a través de un equipo multidisciplinario formado
por profesionales en abogacia, psicologia y trabajo social acuden a realizar
una entrevista al NNA para hacer un diagnéstico y con ello elaborar una
resolutiva sobre el caso.

n) En caso de que se dictamine que los derechos de NNA han sido vulnerados,
se genera un plan de restitucion de derechos.

0) Se extienden recomendaciones para que instancias publicas puedan adoptar
medidas para cumplir con el plan.

p) Notificacion de medidas a NNA.

q) En caso de dictamen de reunificacion familiar en pais de origen, el NNA es
retornado a su pafs de origen.

r) En caso de que sea NNA migrante interno acatar medidas de proteccion
dictadas por Procuradurfa de Proteccién estatal, para 1) reintegrar a nlcleos
familiares 2) ingreso al programa de adopcién 3) otras medidas e incorporar
al sistema educativo estatal.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes
representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

El 55% de los participantes refirié que las reuniones para la coordinacion de acciones con
otras instituciones para proteger a NNA migrantes son llevadas a cabo de manera trimestral
y semanalmente; siendo en su mayorfa con la SMEI, SIPINNA Guanajuato, PEPNNA de
Guanajuato y el Sistema DIF estatal.
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Grafica 6. Actores para la coordinacion de acciones

Comisiéon Mexicana
de Ayuda a Refugiados

Fundacién Vamos México

Proteccién civil

Secretaria de Seguridad Publica

Alto Comisionado de las Naciones
Unidaspara los Refugiados

Registros civiles municipales

Secretaria del Desarrollo
Social y Humano

Instituto Nacional de Migracién

Secretarfa de Educacion
del Estado de Guanajuato

Secretarfa de Salud
Secretarfa del Trabajo

Sistema DIF estatal

Procuraduria de Proteccion de NNA
del Estado de Guanajuato
SIPINNA

Secretarfa del Migrante
y Enlace Internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Es de suma relevancia mencionar que el 87 % de las personas participantes
coincidieron en que el INM no debe atender exclusivamente los casos de NNA
migrantes, dado que 1) debe ser una accidn integral que encabecen instancias como
el Sistema dif, PEPNNA y SIPINNA junto con las demds instancias gubernamentales
y civiles; 2) porque se necesitan instalaciones adecuadas y personal sensibilizado
para la atencién; 3) porque NNA presentan una diversidad de necesidades que
deben ser atendidos de manera transversal por las diferentes instancias estatales
para ello; 4) porque se requiere seguir los dictdmenes legales para la atencién
y proteccion de NNA migrantes; 5) porque se aplica una politica migratoria que
no necesariamente tiene que ver con el enfoque de derechos humanos, lo cual
podria generar factores de riesgo en la proteccion de derechos de la nifiez, pues
tiende a ser un enfoque administrativista; y, 6) porque el que sean atendidos como
personas adultas y sean retenidos en un espacio por el (INM), es un factor de
riesgo que vulnera sus derechos humanos (Ver Anexo 7).
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AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Se encontré que, aunque mas del 78 % de las personas participantes declard que
su instituciéon mantiene de manera periddica un registro de NNA migrantes que
atiende, esta informacion no es desagregada o utilizada para fines informativos.

Al analizar las respuestas sobre los obstaculos internos y externos que pueden o
no enfrentar las instituciones/organizaciones para dar una atencion integral a NNA
migrantes, se encontré que el 100 % de los participantes considera que existen
factores que pueden generar inconvenientes.

Los factores internos sefialados por las personas participantes fueron los siguientes:

Grifica 7. Factores internos detectados

Falta de equipos de computo e internet

Falta de vehiculos para traslado
hacia donde se encuentren NNA

Falta de instalaciones adecuadas para
el alto volumen de trabajo

Falta de capacitaciones sobre los derechos
de NNA, y rutas de accién para su atencion

Falta de insumos como alimentos, productos
de higiene, ropa, calzado, colchonetas para
brindar a NNA migrantes

Falta de deteccién temprana de NNA migrantes

Falta de personal capacitado para dar
acompafiamiento a casos de NNA migrantes

Falta de recursos econémicos para
dar una atenciéon mas completa

Falta de recursos para contratacion de personal

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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En cuanto a los factores externos que pueden obstaculizar la atencién a NNA

migrantes, se hallé que:

Grifica 8. Factores externos detectados

No se cuenta con suficientes Centros
de Asistencia Social para albergar a NNA
migrantes no acompafiados

Duplicidad de acciones

Poca disposicion del Instituto
Nacional de Migracion para hacer llegar
solicitudes de NNA migrantes

Falta de recursos estatales para resarcir
los derechos violados a NNA migrantes

Falta de presupuesto federal para atender
situaciones de migracién interna
e internacional de manera integral

Falta de sensibilidad para abordar
cuestionarios de motivo de salida
de lugar de origen con NNA migrantes

Falta de conocimiento de otras instancias
para informar sobre el procedimiento
de refugio en México

Falta de sensibilidad de autoridades para
detectar y atender a NNA victimas de violencias
de género y el delito de trata de personas.

Falta de acercamiento de Instancias
Publicas y Sociedad civil para coordinar
trabajocon NNA migrantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.

Sobre los principales retos que enfrentan las instituciones/organizaciones para
la atencién y proteccion a NNA migrantes, los identificados por las personas

participantes son:
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Tabla 7. Retos detectados

Falta de recurso humano suficiente para atender el ndmero
de casos de NNA migrantes

Falta de programas federales y estatales con presupuestos asignados para
atender a la migracién desde un enfoque de derechos

Falta de convocatoria para generar redes de voluntariado para
la atencién de NNA migrantes

Falta de recursos econémicos para incrementar plantilla de personal
y mejorar infraestructura

Falta de capacitaciones sobre rutas de atencion a NNA migrantes

Falta de capacitacién sobre cémo brindar atenciones o detectar
a NNA sobrevivientes de violencias de género

Falta de capacitaciones sobre cémo actuar ante situaciones
de respuesta humanitaria y migracién masiva

Insercién de adolescentes migrantes a sistema educativo formal
y preparacion para su integracion al mercado laboral

Dificultad para acceder fisicamente a espacios para NNA con algun tipo
de discapacidad

Se requiere un centro de informacién que se alimente de registros
administrativos que permitan monitorear el flujo de NNA migrantes de
manera frecuente

Se requiere de especializacion en materia migrante y atencién
de nifiez migrante

Recepcion de migracion interna e internacional que genera sobrecarga
en instituciones para su atencién y proteccién

Faltan redes de apoyo psicolégico para personal que atiende a NNA
migrantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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Sobre los cambios para mejorar el proceso de atencion, el 68% de las respuestas
de las personas participantes se centraron en: 1) la necesidad de que las instancias
tengan mayor personal capacitado en materia de derechos humanos y atencién
a la nifiez; 2) que se generen materiales informativos acorde a la edad y grado de
desarrollo de NNA , en los que se les dé a conocer sus derechos, procedimientos
a los que pueden acceder y las instancias de atencién; 3) que se haga una ruta
coordinada de acciones lo cual permita hacer eficiente el proceso de atencion.

Respecto al reto que tienen las instituciones/organizaciones para atender
situaciones de migracién masiva, el 60 % de las personas participantes refirid que
la linea de accidn que su institucién puede seguir para atender las situaciones de
migracién masiva es el Protocolo de acciones para atender a personas y caravanas
migrantes en transito por el Estado de Guanajuato. No obstante, solo una de cada
cinco personas considerd que su institucién cuenta con las capacidades y recursos
para atender situaciones de esta indole (Ver Anexo 8).

CAPACIDADES PARA TRABAJAR DE CONFORMIDAD CON
LA RUTA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE
MIGRACION EN GUANAJUATO

Siete de cada diez personas entrevistadas no han recibido capacitacién ni escuchado
sobre la Ruta de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migracién. Dos personas participantes lograron reconocer que el objetivo
de esta es el garantizar el acceso y derechos de NNA en situacién de migracion
(internacional), a través de la vinculacién y colaboracién de las instituciones (Ver
Anexo 9).

A manera de resumen, la Tabla 8 muestra los puntos claves del andlisis al
momento.
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Tabla 8: Discusién de resultados

De igual manera, que se sensibilice para la identificacién y atenciones
necesarias para: NNA sobrevivientes de violencias psicolégicas, verbales,
fisicas y sexuales, victimas de los delitos de trata, explotacion sexual
y pornografia infantil.

Uno

Es importante que se tenga el reconocimiento de la Ruta. Y una
vez que se tenga este reconocimiento, se realicen flujogramas de
actuacion al interior y entre instituciones, para delimitar competencias
y responsabilidades y con ello materializar una primera Ruta local que
responda a los flujos migratorios de la entidad que presenta movimientos
internos e internacionales.

Para ello, se debe considerar como una primera aproximacién el Protocolo
de acciones para atender a personas y caravanas migrantes en trdnsito por
el Estado de Guanajuato con el que cuenta la entidad.

Sin embargo, es necesario fortalecer este documento a través de alianzas
estratégicas con iniciativas publicas y sociales para que la atencién que
reciban NNA migrantes sea integral.

Se considera de gran valia reforzar los canales de comunicacion
y coordinacién intrainstitucional e interinstitucional para conocer qué
Tres acciones llevan a cabo las distintas instancias para atender a NNA
migrantes, qué retos se han encontrado y cémo se han sorteado, y con ello,
generar procesos de trabajo expeditos, evitando duplicidad de acciones.

Derivado de los patrones de atencion identificados, se sugiere que, en
la medida de lo posible, se revisen los formatos de registro de casos y
entrevista que tienen los actores para NNA migrantes; ya que en ciertos
casos No se requiere ser extensivo en la informacion solicitada, esto
permitird agilizar las atenciones que se brinden vy, evitar que se pidan
narrativas sensibles que pudieran haber experimentado NNA migrantes.
De igual manera se recomienda establecer un sistema de referencia que
evite la revictimizacion de NNA vy de soporte a las atenciones brindadas.

Cuatro

El generar una base de datos del sistema de referencia, homologada
y coordinada permitird conocer a mayor medida el trabajo y seguimiento
que tienen las diferentes instancias para atender y proteger a NNA
migrantes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas
participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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BUENAS PRACTICAS ENCONTRADAS

En el presente apartado se exponen dos practicas llevadas a cabo por actores
publicos que cumple con los criterios de la Guia de sistematizacion de experiencias
para identificar buenas practicas de la OIM (Véase Anexo 3).

La exposicion de las buenas practicas halladas, asi como su sistematizacion,
generan un referente para que puedan ser replicadas y con ello mejorar en la
proteccién y atencion de la nifiez y adolescencia migrante en la entidad.




Tabla 9. Matriz de sistematizacion. Actividad innovadora: Protocolo de acciones para atender a personas migrantes jornaleras agricolas en el Estado de Guanajuato.

Recomendaciones para la aplicacion
de la buena practica

Punto de partida Actividad innovadora Resultados Lecciones aprendidas

Generacién de lineamientos donde se .
Que, se socialice el documento entre

Promover, proteger, respetar y garantizar especifica qué tipos de atenciones e El protocolo ayuda a articular acciones . . L Ny
_ . . . . ) instancias publicas y civiles para que se
Objetivo los derechos humanos de las personas instancias involucradas pueden atender a y permite reconocer qué acciones estan ,
. . . ) . conozca cdmo actuar ante personas
migrantes las personas migrantes jornaleras agricolas delimitadas a cada actor

. . migrantes jornaleras agricolas
con el fin de garantizar sus derechos & J &

Concepto y enfoque Ruta atencidon migrantes jornaleros agricolas vy articulacion de acciones para proteccién de derechos humanos

Contexto Atencion migrantes jornaleros, familias jornaleras, nifias, nifios y adolescentes migrantes acompafiados

1) Preparacion: consiste en establecer contacto con las entidades involucradas en atender a jornaleros para conocer a detalle la oferta de servicios y programas que existen en
Guanajuato, asi como la sensibilizacion para que se asegure un trato digno;
Pasos/

Actividades 2) La identificacion, que se refiere a la localizacion de las zonas de trabajo de los migrantes jornaleros y el levantamiento de informacién para conocer mejor la poblacion que debe

ser atendida;

3) La atencion, la cual debe ser brindada en las mejores condiciones posibles para garantizar los derechos fundamentales y salvaguardar la integridad de todos.

Sujetos, actores,

: SMEI (Instancias gubernamentales varias).
agentes involucrados

Métodos

y estrategias
aplicadas en
la experiencia

Que exista una difusion del documento para que se dé a conocer la presente practica

Medios y recursos
creados en la
aplicacién de la
experiencia

El protocolo esta disponible en medios electrénicos

Nota: Prdctica recuperada de la SMEI
Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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Tabla 10. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: Protocolo de acciones para atender a personas y caravanas migrantes en transito por el Estado de Guanajuato.

Recomendaciones para la aplicacién

Punto de partida Actividad innovadora Resultados Lecciones aprendidas i
de la buena practica
. iy . Que se socialice el documento entre
Articulacion de acciones para atender , , Sl o
, . instancias publicas y civiles para
, L a las personas migrantes en transito , ) ,
Proporcionar reglas de actuacion para . El protocolo ayuda a articular acciones que se conozca como actuar ante
. , por el Estado de Guanajuato de , . . .
Objetivo garantizar el respeto de las personas . . L y permite reconocer qué acciones personas migrantes, qué instrumentos
, las instancias publicas estatales, ) o _ _
migrantes . . . estan delimitadas a cada actor normativos son vinculantes, para con
municipales, organismos civiles, y .
, ello homologar los procedimientos
empresas privadas L
de actuacién
Concepto y enfoque Ruta atencién migrantes en grandes grupos en transito y articulaciéon de acciones para proteccién de derechos humanos
Contexto Atencién a nifias, nifios y adolescentes migrantes acompafiados y no acompafiados, personas y flujos masivos de migrantes

Sistematiza y desagrega los derechos de las personas migrantes y flujos masivos en transito. Reconoce los componentes de los derechos fundamentales que
Pasos/ tienen las personas migrantes como son: atencién médica, alimentacion, acceso a agua potable e instalaciones sanitarias, remuneracién que proporcione a las y
Actividades los trabajadores condiciones de existencia digna, prohibicién de trabajo infantil, derecho a la vivienda habitable, gastos soportables, asequibles, accesibles.

Asimismo, propone acciones a llevarse a cabo previo al arribo de las personas migrantes, durante la llegada, durante el transito y estancia temporal.

Sujetos, actores,
agentes involucrados

SMEI (Instancias gubernamentales varias).

Métodos

y estrategias
aplicadas en
la experiencia

Que exista una difusion del documento para que se dé a conocer la presente practica

Medios y recursos
creados en la
aplicacion de la
experiencia

El protocolo estd disponible en medios electrénicos en la pagina oficial de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Nota: Prdctica recuperada de la SMEI
Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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Tabla 11. Matriz de sistematizacién. Actividad innovadora: Atencion a personas migrantes que ha perdido una o varias extremidades por

accidentes ferroviarios.

Punto de partida

Objetivo

Actividad innovadora

Dotar a personas migrantes de prétesis
que adquirieron una discapacidad en
territorio mexicano por accidentes
ferroviarios.

Resultados

Brindar servicios integrales a 11 hombres
entre los 14 vy 48 afios (atencién médica,
de salud mental, asistencia de enfermeria,
entrega de prétesis y rehabilitacion) que
han perdido una o mds extremidades por
accidentes ferroviarios.

Lecciones aprendidas

En 2018 se inicio el pilotaje y en 2019 se
reformuld el proyecto ya que gracias a la
observacidn se integraron mds atenciones
como el seguimiento médico, terapia pre
y post protesis, apoyo psicolégico, entre
otros.

Recomendaciones para la aplicacion
de la buena préactica

Que se socialice la practica a nivel estatal,
para dar a conocer y saber cémo las
diferentes instancias publicas y civiles
pueden incorporar la practica y con ello
cubrir las necesidades de otras personas
migrantes que puedan haber perdido
una o mas extremidades por accidentes
ferroviarios

Concepto y
enfoque

Atencién a personas migrantes que ha perdido una o varias extremidades por accidentes ferroviarios

Contexto

Atencién a personas migrantes que se desplazan en grandes grupos

Pasos/
Actividades

a) Satisfaccion de necesidades basicas
b) Hospedaje y refugio seguro

) Atencion medica primero, segundo, y tercer nivel
d) Revisiones constantes por el equipo de enfermerfa
e) Atencién y curaciones a heridas y lastimaduras

f) Atencién a salud mental

g) Chequeos médicos generales periddicos

h) Acompafiamiento en tramites legales

i) Impresion de documentos, y generacién de tramites oficiales

j) Traslados a oficinas migratorios y centros de salud

k) Tenis, asi como zapatillas deportivas para mayor comodidad para el uso de la prétesis
) Habitaciones apropiadas y adecuadas para evitar accidente

Sujetos,
actores, agentes
involucrados

Albergue ABBA; Comité Internacional de la Cruz Roja; INGUDIS; Hospital General de Celaya; CAISES; Secretaria de Salud; CISAME (centro integral para la salud mental)

Métodos

y estrategias
aplicadas en
la experiencia

Coordinacién entre instancias de sociedad civil, sector publico estatal y organizaciones internacionales

Medios y
recursos creados
en la aplicacién
de la experiencia

El protocolo esta disponible en medios electrénicos en la pagina oficial de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional

Nota: Prdctica recuperada de Albergue ABBA
Fuente: Elaboracién propia, a partir de la matriz de datos obtenida de las entrevistas a las personas participantes representantes de los actores clave identificados en Guanajuato.
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RECOMENDACIONES GENERALES

En el presente apartado se encuentran las dreas de oportunidad identificadas y
expresadas por las personas participantes del taller de validacion; asf como aquellas
brindadas por la OIM, englobadas en cuatro ejes: capacitacion y sensibilizacion;
comunicacién y vinculacion; operatividad y monitoreo vy, finalmente, atencién de
necesidades de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

CAPACITACION Y SENSIBILIZACION

Taller de validacion con autoridades y actores locales

+  Atender a las convocatorias, mesas de didlogo, foros, entre otros, que se
presenten en coordinacion con el SIPINNA estatal y demds instancias en
la materia de nifiez y adolescencia migrante, con el fin de fortalecer las
alianzas colaborativas entre instancias publicas y civiles.

* Involucrar en los procesos de capacitaciéon al personal tanto operativo
como administrativo de las instancias publicas estatales y municipales que
tienen una responsabilidad legal en la atencion y proteccion de nifias, nifios
y adolescentes migrantes (NNA), asi como parte de la sociedad civil que
tienen un involucramiento directo con NNA migrantes con el fin de que se
tenga un reconocimiento de los derechos de NNA en situacion de movilidad,
principales riesgos y vulneraciones a las que se encuentran expuestos, asf
como instituciones a las que se puede acudir para atender, proteger y
resarcir los derechos de NNA migrantes internos como internacionales.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

+  Gestionar, en coordinacién con el SIPINNA estatal y la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional (SMEI), jornadas de capacitacion a los
actores estatales y municipales con responsabilidad legal en la atencién
y proteccién de la nifiez y la adolescencia migrante (Anexo 1); asi como
a los elementos de seguridad estatales y municipales para que tengan
mayor conocimiento respecto a las causas de la migraciéon, reconozcan
las experiencias diferenciadas y grado de desarrollo de NNA migrantes,
proteccion de los derechos de NNA, reformas legales en la materia,
acceso a la proteccion internacional en México, principales delitos a los
que NINA estdn expuestos, el acceso a la justicia, de conformidad con las
leyes y tratados internacionales para proteger, atender y salvaguardar los
derechos de la nifiez y la adolescencia migrante.
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Se considera punto de partida conocer la Ruta y con ello generar mesas de
trabajo para una Ruta local que involucre a los niveles de gobierno estatal y
municipal. Es imprescindible tomar como referente en la entidad el Protocolo
de acciones para atender a personas y caravanas migrantes en trdnsito por el
Estado de Guanajuato.

Dentro de la Ruta local, se deben clarificar las competencias, facultades y
limitaciones que cada actor con responsabilidad legal en materia de nifiez
y adolescencia migrante tiene. La generacion de este o estos documentos
debe ir acompafiada de capacitaciones y difusién sobre el/los mismo(s), a fin
de que la Ruta sea reconocida y todos los actores que, de manera directa
e indirecta atienden a NNA migrantes, se apeguen y trabajen de manera
coordinada e integral.

COMUNICACION Y VINCULACION

Taller de validacion

Impulsar un solo canal de comunicacién interinstitucional con el fin de que
la coordinacion de acciones sea expedita, principalmente, para la atencién
de casos sensibles o que requieran una atenciéon urgente.

Compartir y transmitir conocimientos sobre capacitaciones y actuaciones
que se han brindado a todo el personal parte de cada institucion parte de
la Ruta local, como de organizaciones civiles, con el fin de acumular y no
perder conocimientos acumulados en la materia, en caso de rotativa de
personal.

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Generacién de una plataforma de informacién a nivel estatal donde se
concentren estadisticas de atenciones y detecciones de casos de NNA
migrantes desde las diferentes instancias que atienden de manera directa
e indirecta a NNA migrantes tanto publicas como civiles, con el fin de
monitorear los flujos migratorios v, con ello y en caso de ser requerido,
direccionar asistencias, apoyos o recursos desde otras instancias para que
la atencién a la nifiez y adolescencia migrante se realice de manera integral.

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN GUANAJUATO

| 61



OPERATIVIDAD Y MONITOREO

Taller de validacion

* Una vez que se haya constituido la Ruta local, se considera pertinente hacer
ejercicios practicas o simuladores de su funcién con el fin de reforzar entre
todos los actores con responsabilidad legal en la materia, asociaciones civiles
y municipios, el cdmo actuar con base en la misma.

+  Afianzar la Ruta local como un documento vinculante, en donde se plasmen
compromisos y atribuciones de las instancias, asi como la legislacion a la
que deben acatarse en el trabajo con NNA migrantes.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

* Incluir en el trabajo, mesas de didlogo y generacion de la Ruta local a
organizaciones civiles e instancias publicas municipales para que este
documento sea adecuado a las experiencias, necesidades y capacidades
instaladas y, con ello, la Ruta sea efectiva y eficaz para la atencién y
proteccién de NNA migrantes.

+  Generar materiales informativos para que tanto NNA migrantes como
Instituciones publicas, civiles y la comunidad en general, conozcan la Ruta
local, asf como actores involucrados; y, con ello, reconozcan las instancias
involucradas para la atencién y proteccion de la nifiez y la adolescencia
migrante en la entidad.

ATENCION DE NECESIDADES DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES

Taller de validacion

+ Utllizar un lenguaje verbal y no verbal amigable con NNA para dar a conocer
sus derechos y que instancias pueden apoyarles.

+  Ampliar el modelo de atenciones a NNA migrantes para que se considere
en todas y cada una de las actuaciones su edad, grado de desarrollo, género,
discapacidad, condicién étnica, usos y costumbres, lengua o dialecto, asi
como necesidades (INM)ediatas y futuras.
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Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

»  Estandarizar procesos de registro, deteccidn de necesidades y entrevistas
que tienen los actores para NNA migrantes; v asi agilizar las atenciones
que se brinden y evitar la repeticién de narrativas sensibles que pudieron
haber experimentado NNA migrantes.

+  Coadyuvar a las instancias civiles que atienden a la nifiez v la adolescencia
migrante para fortalecer la seguridad al interior y exterior de los mismos
y con ello, generar espacios seguros para la nifiez y adolescencia migrante.

CONCLUSIONES

Es innegable el aumento de la participacion de NNA en el fendémeno migratorio
mundial. Durante el 2020, 15 % de las personas migrantes internacionales tenian
menos de 20 afios. Lamentablemente, el aumento de NNA en el proceso migratorio
estd acompafado de multiples violaciones a los derechos humanos de esta poblacion.
Como sefiala la OIM (2019b), NNA migrantes estan expuestos a multiples riesgos,
consecuencia de su trayecto migratorio, edad, grado de desarrollo y madurez
psicosocial, tales como: detenciones arbitrarias, crimen organizado, trafico de
personas, esclavitud y explotacién, asi como la inaccesibilidad a servicios de salud,
vivienda y educacién que propician situaciones de hambre v frio, entre otras.

Bajo la situaciéon planteada, el presente andlisis ofrece un panorama general
de la situacién que guarda la nifiez y adolescencia migrante en Guanajuato, tanto
en los flujos migratorios como en la importancia de las acciones implementadas
por las instancias de cardcter publico y civil en favor de NNA migrantes. En este
sentido, se destacaron, por un lado, las capacidades institucionales de las principales
instancias publicas y civiles participantes para que NNA migrantes accedan a los
servicios, reciban algin tipo de atencién, se les protejan y/o se busque resarcir sus
derechos. Por otro lado, resalta la disposicion, voluntad de accién y participacion
que existe en las mismas.

Para ello, fueron analizadas las areas de oportunidad encontradas, en especifico,
aquellas que apuntan hacia: 1) las necesidades de capacitacién y sensibilizacion para la
proteccién y respeto de los derechos humanos de NNA migrantes; 2) las necesidades
de didlogo, comunicacién y vinculacién intra e interinstitucional, a fin de homologar
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acciones y compartir experiencias, todo ello encaminado a la proteccién de NNA
migrantes; y 3) las necesidades y limitaciones que enfrentan las instituciones publicas
y civiles para la correcta atencion a NNA migrantes.

Con base en las sugerencias mencionadas por las personas participantes en este
estudio, fue expresada la necesidad para que los diferentes actores con responsabilidad
legal en la proteccién de NNA migrantes sean capacitados para el conocimiento de
las etapas de la Rutag; que se adapte al contexto de la entidad que presenta tanto
migracién de origen, transito, ciclica jornalera migrante y de retorno , capacidades,
necesidades, tipo de articulacion de las instituciones, principalmente publicas, de la
entidad. Una vez que se tenga este conocimiento, se realicen sesiones para generar
una articulacion efectiva, delimitar competencias y responsabilidades. Es importante
continuar trabajando para que se materialice una primera Ruta local tomando en
consideracion el primer flujograma de ésta, realizado por las personas representantes
de los actores clave parte del Taller de Validacién llevado a cabo (Anexo 10).

Resulta importante mencionar que, si bien la Ruta menciona explicitamente las
instituciones participantes en la misma, y que también se sefialan en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), existen organizaciones
civiles que han logrado establecer mecanismos de asistencia y apoyo a NNA
migrantes en el estado de Guanajuato. Por ello, es importante tomar en cuenta
las experiencias v calificaciones de las organizaciones, a fin de conjuntar esfuerzos
en favor de la poblacion NNA migrante.

Asimismo, el andlisis desarrollado a lo largo del documento presenta las buenas
précticas llevadas a cabo hasta el momento para la atencién y proteccion de NNA
migrantes, e invita a que se repliquen y con ello se trabaje de manera integral en
favor de la nifiez y adolescencia migrante.

Es importante y necesario continuar trabajando para que la migracién de NNA
pueda darse de manera ordenada y segura, haciendo accesibles los servicios de
proteccion mediante la atencién con enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género.

Es deseable que el presente andlisis sea de utilidad en la mejora de las acciones de
todas las instituciones involucradas en la atencién y proteccion de NNA migrantes en
Guanajuato, para que se desarrollen rutas pertinentes de coordinacién y vinculacion,
con apego a sus facultades y competencias.
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ANEXO 1. MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores permite visualizar la informacién en funcién de dimensiones que
ofrecen una perspectiva de la situacién de estudio como un todo (Alberich, 2014).
Para esto, en primera instancia, se identificaron las instituciones, los organismos
internacionales y las organizaciones de la sociedad civil explicitamente mencionadas
en la Ruta de proteccidn integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion
de migracién (en adelante la Ruta), que operan en Guanajuato; posteriormente, se
buscaron las instancias de gobierno estatal y municipal, albergues y organizaciones/
asociaciones con respuesta humanitaria. Una vez identificados los actores, se
corroboraron los datos y se procedié a generar el directorio actualizado.

Finalmente, con base en las etapas mencionadas en la Ruta y las acciones que
se deben seguir en cada una, se agruparon las instituciones/organismos que se
encargardn de garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
migrantes. Los grupos de actores se distinguen de la manera siguiente:

Actores clave: categorfa creada a partir de la Ruta. Integra a aquellos actores con
responsabilidad legal en la proteccién de NNA que participan en las etapas O
y 1 de la Ruta, y aquellos con acciones transversales que deberfan tener planes
y programas para la atencion y proteccién de NNA migrantes en México.
Ademds, se agrega a los actores que, si bien no tienen responsabilidades legales
de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA)), si tienen un primer contacto directo con NNA migrantes,
derivado de su capacidad e infraestructura.

Actores secundarios: agrupa a los actores cuyas acciones se relacionan con las
etapas 2, 3 y 4 de la Ruta; y aquellos cuyas actividades estan en funcion de
las acciones que desarrollen los actores clave. Estos actores tienen capacidad
de gestion, pero su participacion se determina una vez hayan tomado algin
tipo de direccidn sobre la Ruta o atencion a NNA migrantes.

Otros actores: integra a todos aquellos actores que tienen interés en el tema
migratorio y/o brindan acciones de respuesta humanitaria; sus actividades
pueden contribuir con el accionar de la Ruta. No obstante, no tienen capacidad
de gestion ni atribuciones directas para incidir en los procesos legales,
institucionales y de cardcter administrativo para la atencién y proteccion de
NNA migrantes.

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN GUANAJUATO

| 65



El mapeo de actores se realizd a nivel estatal (Guanajuato), a fin de visualizar qué actores Es importante mencionar que el mapeo de actores fue consensuado con el Sistema Estatal

existen v, con ello, apoyar los esfuerzos para que la Ruta se implemente de manera éptima. de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) Guanajuato,
a fin de complementar, integrar y validar a cada uno de los actores estatales presentes en el
documento.

»  Secretaria del Gobierno (SG) del Estado de Guanajuato.

*  Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP) del Estado
de Guanajuato.

»  Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (SSPEG).
*  Proteccion Civil (PC) del Estado de Guanajuato.

*  Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y Participacion Ciudadana
(CENEPRED).

»  Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios
v y Adolescentes (SE-SIPINNA) del Estado de Guanajuato.
proteccion

integral de los +  Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).
derechos de nifias, +  Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

Actores clave

Ruta de

nifios y adolescentes en +  Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
situacion de migracion *  Instituto Nacional de Migracién (INM) Oficina de Representacién en Guanajuato.
Guanajuato +  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) del Estado de Guanajuato.

*  Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PEPNNA) de
Guanajuato.

*  Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG).
+  Secretarfa de Salud de Guanajuato (SSG).
*  Secretaria de Educacién de Guanajuato (SEG).

*  Albergues.
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E:Zac :Zn Actores secundarios
p i

integral de los
derechos de nias, +  Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) delegacion Guanajuato.

nifios y adolescentes en »  Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato.
situaciéon de migracién

* Instituto para la Mujeres Guanajuatenses (IMUG).
Guanajuato

*  Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS).
»  Instituto Estatal de Capacitacion (IECA).

*  Instituto de Alfabetizacién y Educacién Basica para Adultos (INAEBA) del Estado de
Guanajuato.

* Instituto para el Desarrollo de las Juventudes en Guanajuato.

*  Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (SSTYPS). del Estado de Guanajuato.
*  Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU)

*  Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

*  Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

+  Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Ruta de
proteccién
integral de los
derechos de nifias,
nifios y adolescentes en
situacion de migracién
Guanajuato

Organizaciones/Asociaciones con acciones de respuesta humanitaria, de
caracter estatal, nacional e internacional, presentes en Guanajuato, tales como:

Cruz Roja Mexicana.

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

World Vision México.

Centro para los Adolescentes de San Miguel Allende- CASA AC
Valdoco Don Bosco A.C

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN GUANAJUATO | 68



ANEXO 2. CUESTIONARIO EN LINEA Y GUIA DE ENTREVISTA

Cuestionario en linea

El objetivo del presente cuestionario es recabar informacion para conocer el estado
que guarda la proteccion y atencion de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes
en Guanajuato. Antes de iniciar, le recuerdo que su participacion es voluntaria. Toda
la informacién que proporcione se usard de manera estrictamente confidencial.

Caracteristicas sociodemograficas

1.
2.

Fecha de la entrevista:

Nombre de la persona entrevistada:
Sexo (anotar):

Edad (preguntar):

Escolaridad (preguntar):
Dependencia/Organizacién:

Puesto, cargo publico o funcién (si es un cargo publico, incluir la direccion
a la que se encuentra adscrita/o):

Tipo de institucion:

Dependencia del Gobierno de Guanajuato
Dependencia del Gobierno Municipal
Dependencia del Gobierno federal
Institucion privada

Organismo internacional

Albergues o casas de migrantes

Otras asociaciones civiles

Otra (anotar)

;Cuénto tiempo lleva trabajando en esta dependencia/organizacién?
Menos de 6 meses

Entre 6 y 12 meses

Entre 1 a 5 afios

Mas de 5 afios
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10.

11.

(Cuanto tiempo lleva trabajando en temas de migracién en general?
Menos de 6 meses

Entre 6 y 12 meses

De 1 a5 afios

Mds de 5 afios

;Y en temas de migracion/situacion de movilidad de NNA?
Menos de 6 meses

Entre 6 y 12 meses

De 1 a5 afios

Mas de 5 afios

Capacitacion del personal

12.

13.

14.
15.

En los ultimos 12 meses, ;ha recibido algin tipo de capacitacién para
llevar a cabo sus actividades?

Si
;Sobre qué temas! (Anotar)
No

En los Ultimos 12 meses, ;ha recibido algin tipo de capacitacién sobre
proteccién y atencion de NNA en situacién de migracion?

Si
;Sobre qué temas! (Anotar)

No (pasar a pregunta 15)
;Por parte de qué instancia/organizacion/institucion se le ha capacitado?

(Ha recibido alguna asesoria o capacitacién sobre la Ruta de proteccién
integral para NNA en situacién de migracién?

Si
;/Por parte de qué instancia/organizacion/institucion se le ha capacitado?
No

Situacion actual en la atencion de NNA en situacién de migracién

16.

17.

La institucion donde usted labora cuenta con programas, politicas,
servicios y/o procedimientos para la proteccién y atencion de NNA en
situacion de migracion?

En caso afirmativo, ;podria mencionarlos?
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18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

Actualmente, ;jcudles son las estrategias y/o acciones que se emplean en
su institucion para la proteccién y atencidon de NNA en situacion de
migracion?

Regularmente, ;la atencién que se brinda a la poblacién de NNA en
situacién de migracién esta direccionada exclusivamente a la migracién
internacional?

¢:Se han atendido casos de migracion interna?

Dentro de las funciones que usted y sus compafieras y comparieros de trabajo
realizan, ;podria explicar como se realiza la atencion de NNA en situacion de
migracién, profundizando en el procedimiento desde la identificacion de los
casos Yy su primera atencion hasta la resolucion del caso?

(Las acciones descritas en las respuestas anteriores estan divididas por fases?
Si
;Cuantas y cudles son las fases!
No

{Qué acciones desarrolla usted?

(Cdmo sus acciones se articulan con las otras que realizan dentro de su
institucion?

(Cudles son los mecanismos de coordinacién que tiene la institucién
(ejemplo, boletines, reuniones, grupos, correos electrénicos, entre otros)
y qué impacto considera que estos han generado?

Ademas de la coordinacién intrainstitucional en la atencion de NNA en
situacion de migracién, jexiste alguna vinculacién con otra(s) instituciones?

S, No.
(Cudles?
;De qué tipo!?
(Usted o su dependencia reciben casos de NNA en situacion de migracién

de otras instituciones publicas o de la sociedad civil? ;De qué instancias y
cudl es el procedimiento?

¢Usted o su institucién canalizan casos de NNA en situacién de migracion?

Si. jA qué instancias y cudl es el procedimiento?

29.

No.

;Cudles son los casos mas comunes de NNA en situacién de migracién
que se reciben en su institucién?
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Si en su institucidon atienden o canalizan casos de NNA en situacion de
migracion, sefiala si se da una atencidn diferenciada a:

NNA migrantes irregulares.

NNA migrantes de retorno y deportadas/os.

NNA migrantes no acompafiados.

NNA migrantes victimas de violencia.

NNA migrantes victimas de trata de personas

NNA migrantes solicitantes de la condicion de refugio o refugiadas/os.
(Como se canalizan, si es el caso, los casos de NNA en situacion de

migracion a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PPNNA)?

(Usted o miembros de su institucion han sostenido o sostienen reuniones
periddicas con algunas otras instituciones para coordinar la atencién y
proteccién de NNA en situaciéon de migracion?

Si
;Con qué institucion(es)? ;Cada cuanto tiempo?
No
¢La atencién que usted y su institucion de trabajo brindan a NNA en

situacion de migracion, se da de acuerdo con algiin(os) enfoque(s)/ eje (s)
transversales en particular?

Si
(Cudl(es)?
No

;Considera que NNA en situacién de migracién deberian ser atendidos
exclusivamente por el Instituto Nacional de Migracién?

Por parte de su institucion, jexiste alglin registro para NNA en situacion
de migracion?

Si

,Cudl?

No
En su institucidn, jexiste alguna estrategia o linea de accion para atender

situaciones de migracién masiva? (Por ejemplo, las personas que se
desplazan en grandes grupos que surgieron en 2018).
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37. Ante situaciones como la previamente mencionada, jconsidera que su
institucion cuenta con la capacidad fisica y humana para brindar una
correcta atencion?

Si

;Por qué?

No

(Por qué?
Le agradezco su tiempo, disposicién y contribucidén en la realizacién de la
presente encuesta.

Cuestionario de entrevista

El objetivo de la presente entrevista es conocer el estado que guarda la
proteccién y atencion de nifias, nifios y adolescentes (NNA) migrantes
en la entidad de Guanajuato. Incluyendo la emision de principales
recomendaciones para el desarrollo e implementacién de la Ruta local de
atencion a NNA en situacién de migracién en el estado de Guanajuato.

Antes de iniciar el presente ejercicio le recuerdo que su participacion es
voluntaria. Toda la informacién que proporcione sera usada de manera
confidencial con el fin de conocer el estado que guarda la proteccién y
atencion de NNA migrantes en Guanajuato.

Datos de la persona entrevistada
1. Fecha de la entrevista:
2.Nombre de la persona entrevistada:
3.Sexo:

4. Escolaridad
Primaria
Secundaria
Preparatoria
Licenciatura
Posgrado
5. Dependencia/Organizacion:

6.Puesto, cargo publico o funcién (si es un cargo publico, incluir la direc-
cién a la que se encuentra adscrita/o):
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Areas de oportunidad

7.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Bajo su experiencia, considera que ;existe algin factor interno (por
ejemplo, mala comunicacién entre partes, falta de herramientas, falta
de instalaciones, entre otros) dentro de su institucion que obstaculice la
correcta atencion para NNA en situacién migratoria?

(Existe alglin factor externo a su institucion (falta de cooperacion, falta
de coordinacién con otros actores, entre otros) que dificulte atender a
NNA en situacién migratoria?

En su opinioén, jcudles son las actividades que actualmente se implementan
en su area de trabajo/instituciéon en materia de proteccién y atencién a
NNA en situacién de migracion?

(Cudles son los principales retos que enfrenta su institucién en materia
de infraestructura, recursos humanos y econémicos para la proteccién y
atencion a NNA migrantes?

{Qué cambios o acciones propone para hacer frente a los mismos?

Con base en su experiencia, jcambiaria la forma en que en su institucién
brinda proteccién y atencién a NNA en situacion de migracion?

Si

/Qué cambiarfa para mejorar el proceso de atencion?

No

(Por qué?
De las actividades que se realizan en su institucién, ;jcudles considera
que son las actividades/practicas que han dado buenos resultados para

la proteccién y atencidon de NNA en situacién de migracion? Explique
brevemente las razones.

Dentro de su institucién, jconsidera que existen areas de oportunidad
para mejorar la proteccidn y atencion de NNA migrantes?

Si

;Cudles?

No
¢Conoce la Ruta de proteccién integral de los derechos de NNA en situacién
de migracién (en adelante, Ruta)?

Si

No
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

En reuniones de trabajo, platicas con colegas, capacitaciones u otras
actividades laborales, ;ha escuchado hablar de la Ruta?

Si
No (saltar a la pregunta 22)

(Podria decirme el objetivo con el que fue creada la Ruta? ;Cuantas etapas
la integran?

;La instituciéon en la que usted labora o las actividades que realiza forman
parte de la Ruta de proteccion integral para NNA en situacion de migracion?

(En qué etapa o etapas de la Ruta se involucra su institucion? ;Con qué
acciones?

Con base en su experiencia, ;qué otras acciones podrian mejorarse y
qué actores deberian integrarse a la Ruta, dadas las especificidades de la
entidad y las particularidades de la nifiez y adolescencia migrante?

Mencione tres elementos esenciales que considere se requieren para
hacer operativa la Ruta en su estado/municipio.

En su consideracion, la informacion y las acciones por institucién son
claras y suficientes para atender la problematica migratoria de NNA?
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ANEXO 3. BUENAS PRACTICAS

Para la identificacién de buenas précticas se debe conocer si las actividades
innovadoras detectadas cumplen con los siguientes criterios:

Sostenibilidad: significa lograr institucionalizar e instalar capacidades en los
diferentes niveles de participacion de un proyecto, ademés de ser sostenible
en términos econémicos (OIM, s.f,, pag.6).

Asociacion: es aquella accion que articula socios que estén interesados
y comprometidos en apoyar la solucion de la dificultad, en una accion conjunta
y comprobada (OIM, sf., pag. 6).

Innovadora: es el desarrollo de soluciones nuevas o creativas, pudiéndose ver
manifiesta en metodologias, modelos o técnicas que mejoran sus procesos o
resultados (OIM, sf., pag. 6).

Replicable: es cuando un proyecto o accién sirve como referencia para desarrollar
metodologias, modelos, técnicas en diferentes contextos. La BP permite la
contextualizacion, aportando claridad y sencillez a las ideas implementadas
(OIM, sf, pag. 6).

Eficacia: en una buena préctica remite al alcance del efecto deseado
(OIM, sf., pag.6).

Practicas identificadas

Sostenibilidad
Innovadora
Replicable

Asociaciéon
Eficacia

Protocolo de acciones para atender a
personas migrantes jornaleras agricolasen | X X
el Estado de Guanajuato

X
P
b

Protocolo de acciones para atender a
personasy caravanas migrantes en transito | X X X X X
por el Estado de Guanajuato

Recaudacién de insumos de primera

necesidad para NNA migrantes X X
Dotacién de prétesis a personas migrantes
que adquirieron una discapacidad en X X X

territorio mexicano por accidentes
ferroviarios

Fuente: Elaboracion propia con base en la recoleccién dev datos primarios realizada.
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Con base en lo anterior, de las actividades innovadoras halladas durante el
proceso de entrevista a actores clave, se encontré que tres cumplen con por lo
menos tres de los criterios previamente sefialados.

ANEXO 4.
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LAS PERSONAS
PARTICIPANTES

, Frecuencia
Categorias .
relativa

Sexo

Mujer 54%
Hombre 46%
Edades promedio Hombre
Mujeres 4743%
Hombres 3913%
Grado de escolaridad

Posgrado 53%
Licenciatura 47%
Tipo de dependencia

Dependencia del gobierno del estado 67%
Albergues o casas de migrantes 20%
Dependencia del gobierno federal 7%
Dependencia del gobierno municipal 7%
Tiempo en la dependencia

Mas de 5 afios 67%
Entre 1y 5 afios 27%
Entre 6 y 12 meses 7%
;Cuanto tiempo lleva trabajando en temas de migracion en general?

Mas de 5 afios 40%
Menos de 6 meses 27%
Entre 6 y 12 meses 20%

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE EN GUANAJUATO

| 77



Entre 1y 5 afios

13%

Tiempo en temas de NNA migrantes

de la otredad

Mas de 5 afios 33%
Menos de 6 meses 27%
Entre 6 y 12 meses 20%
Entre 1y 5 afios 20%
Atencion unica a NNA
No 73%
Si 27%
Puesto, cargo publico o funcién
Directivo 47%
Titular 20%
Responsable / Jefatura /Operativo 20%
Coordinacion 13%
{Qué acciones desarrolla usted para atender y proteger a NNA?
Inicio y seguimiento de procedimiento ante Procuraduria de 13%
Proteccién de NNA
Supervision de acogida de NNA migrantes 13%
Deteccién y atencion de NNA migrantes 13%
Recepcion de referencia de casos de NNA migrantes 13%
Acogida y seguimiento de casos de NNA migrantes hasta su 13%
resolucion
Inspeccion de centros de trabajo de familias migrantes 7%
Recepcion de casos de NNA migrantes, entrevistas para diagndstico o
de vulneracién de derechos y elaboracién de planes de restitucion 7%
Coordinacion de acciones multidisciplinarias para atender casos de o
mujeres y NNA (migrantes o no) victimas de violencias de género. 7%
Seguimiento y propuesta de politicas publicas en favor de la nifiez 7%
y adolescencia
Promocién de programa social para generar cohesion social y respeto 7%
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ANEXO 5.
CAPACIDADES PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES EN

GUANAJUATO

F .
Categorias recHenee Categorias
relativa
Si No
En los Ultimos 12 meses, ;ha recibido algin tipo de 73% 7%

capacitacion para llevar a cabo sus actividades?

En los dltimos 12 meses, ;ha recibido algin tipo de
capacitacion sobre proteccién y atencion de NNA 47% 53%
en situacién de migracion?

;La atencién que usted y su institucion de trabajo
brindan a NNA en situacion de migracion, se da de 5 o

. . 73% 27%
acuerdo con algiin(os) enfoque(s)/ eje (s) transversales
en particular?

Capacitaciones para desarrollar sus funciones

Derechos humanos 21%
Derechos de la nifiez retornada 15%
Procedimiento de la condicion de refugiado 10%
Trabajo con personas discapacitadas 10%
Trabajo infantil 10%
Poh’jti'casl publicas inclusivas y diagndsticos 8%
participativos

Movilidad humana, igualdad y no discriminacion 8%
Embarazo adolescente 5%
Trato digno a la poblacion retornada 5%
Primeros auxilios psicoldgicos para mujeres victimas 59
de violencias

Deteccién del abuso sexual infantil 3%
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Capacitaciones NNA ;Sobre qué tema?

No vulneracion de la nifiez y adolescencia migrante

acompafiada

o 18%
indigena
Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes 18%
Nifiez y adolescencia no acompafiada 14%
Acceso a la proteccién internacional en México 14%
Etapas, lenguaje verbal y no verbal de nifias y nifios 11%
Procuracion de justicia para nifias, nifios y adolescentes 7%
Tratamiento de informacién sensible de personas en o
o " 7%
situacion de vulnerabilidad
Procedimiento de asilo en los Estados Unidos de o
[ 4%
América
Trabajo infantil y explotacion sexual infantil 4%
Deteccion de nifiez y adolescencia migrante no 4%
()

(Por parte de qué instancia/organizacion/institucion se le ha capacitado?

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados 16%
Procuradurfa de Derechos Humanos del Estado de o
. 16%
Guanajuato
Sistema DIF del Estado de Guanajuato 11%
Comision Nacional de los Derechos Humanos 5%
Immigration and Refugee Board of Canada 5%
Procuraduria de Proteccién de NNA del Estado de 59
Guanajuato ?
Secretaria de Proteccion Civil 5%
Confederacién nacional nifios de México A.C. 5%
Universidad Iberoamericana 5%
Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional de 59
Guanajuato ?
Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios 59
y Adolescentes del Estado de Guanajuato ?
Save the Children México 5%
Secretarfa de Educacién Publica 5%
Sistema DIF Nacional 5%
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Enfoque(s)/ eje (s) transversales

Derechos humanos 38%
Interés superior de la nifiez 19%
Multiculturalidad 13%
Priorizacion de casos 6%
Prevenir, erradicar y reprimir la trata de personas 6%
Infancias y juventudes 6%
Perspectiva de género 6%
Procuracion de justicia 6%
Atencion directa 67%
33%

Atencion indirecta
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ANEXO 6.
CAPACIDADES PARA LA ATENCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES

Categorias Frecuencia relativa

Si No

;La institucion donde usted labora cuenta con programas,
politicas, servicios y/o procedimientos para la proteccion 87% 13%
y atencion de NNA en situacion de migracion?

Regularmente, jla atencion que se brinda a la poblacion
de NNA en situacién de migracion estd direccionada 13% 87%
exclusivamente a la migracién internacional?

;Se han atendido casos de migracion interna? 80% 20%
INNA migrantes irregulares? 40% 60%
INNA migrantes de retorno y deportadas/os? 40% 60%
/NNA migrantes no acompafiados? 53% 47%
/NNA migrantes victimas de violencia? 53% 47%
INNA migrantes victimas de trata de personas? 53% 47%

INNA migrantes solicitantes de la condicién de

refugio o refugiadas/os? >3% 7%

{En cuantas fases se dividen las atenciones que brinda su institucion?

Cuatro 60%
Siete 20%
Cinco 13%
Tres 7%

Instancias con las que existe una vinculacién para atender a NNA migrantes

Procuradurfa de Proteccién de NNA 15%
Sistema DIF estatal 13%
Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato 10%
Secretarfa del Migrante y Enlace Internacional 10%
Instituto Nacional de Migracion 8%
Secretarfa de Salud 8%
Consulados 5%
Secretarfa de Seguridad Publica 5%
SIPINNA 5%
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Instituto para las Mujeres

5%

acompafiados

Albergues civiles 5%
Sistema DIF municipal 3%
Secretaria de Gobierno estatal - Comision Estatal de 39
Victimas 7
Comisién estatal para la bisqueda de personas 3%
Ministerios Publicos 3%
Tipo de vinculacién con instancias para atencién de NNA
Reuniones periddicas (virtuales o presenciales) para que 3%
se atiendan o den seguimiento a las atenciones ?
Reuniones (INM)ediatas o urgentes 20%
Coordinacién de acciones via correo electrénico 13%
Coordinacién de acciones a través de aplicaciones de 13%
mensajerifa de texto ?
Reuniones esporadicas en casos de NNA migrantes 7%
internos
En caso de acciones de respuesta humanitaria de
emergencia (entrega de alimentos, kits de higiene, entre 7%
otros)
En casos de atencién a NNA migrantes jornaleros 7%
Para que se da la vinculacién
Para notificacion de deteccion de casos de NNA 319%
no acompafiados >
Para atender situaciones de emergencia tales como NNA 9
o = 23%
en mendicidad, explotacion laboral
Para que se brinden servicios como salud, asistencia o
P TR . . 15%
psicoldgica, odontoldgica, alimentos, hospedaje y alimentos
Para atender a NNA acompafiados que sufren violencias 15%
de género >
Para la acogida en espacios para NNA no acompafiados 8%
Para notificacion de solicitudes de refugio de NNA no 8%
(¢]
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ANEXO 7.
CAPACIDADES PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

Categorias Frecuencia relativa

Si No

(Usted o su dependencia reciben casos de NNA en
situacion de migracion de otras instituciones publicas o 53% 47%
de la sociedad civil?

{Usted o su institucion canalizan casos de NNA en situacion o o
de migracion? 40% 60%

Instancias a las que se canalizan casos

Procuradurfa de Proteccién de NNA 38%
Centro de Asistencia Social para NNA no acompafiados 19%
Albergues civiles 12%
Sistema DIF estatal 8%
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional 8%
Hospitales 4%
SIPINNA 4%
Secretarfa de Salud 4%
Secretaria de Educacién de Guanajuato 4%

Procedimiento de canalizacién

Aviso via telefénica 40%
Notificacion por correo electrénico 20%
Mediante oficios institucionales 20%
Aviso via WhatsApp 13%
Notas 7%

Casos mas comunes de NNA en situacion de migracion

NNA migrantes internos provenientes de Guerrero, o
. , 18%

Oaxaca y Michoacan
NNA migrantes jornaleros agricolas acompafiados 12%
NNA migrantes jornaleros agricolas no acompafiados 12%
NNA con necesidades de proteccidn internacional 6%
Nifias y Nifios entre los 2 a 7 afios 6%
NNA sobrevivientes de violencias psicoldgicas, verbales y 6%
(¢]

en menor medida fisicas y sexuales
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Adolescentes hombres victimas del delito de trata

6%

Adolescentes migrantes internos o internacionales con

escolaridad bdsica 6%
NNA en situacion de calle 6%
Migrantes adolescentes mujeres victimas de explotacion sexual 6%
NNA migrantes internos o internacionales victimas del 6%
delito de pornograffa infantil
NNA haitianos y hondurefios acompafiados y no 6%
acompafiados
NNA nacionales deportados 6%
Reuniones periddicas
Trimestrales 33%
Semanales 20%
Quincenales 13%
Mensuales 13%
Cuatrimestrales 13%
Cada dos meses 7%
Reuniones periddicas
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional 14%
SIPINNA 12%
Procuraduria de Proteccion de NNA del Estado de Guanajuato 12%
Sistema DIF estatal 10%
Secretarfa del Trabajo 7%
Secretarfa de Salud 7%
Secretarfa de Educacion del Estado de Guanajuato 7%
Instituto Nacional de Migracién 7%
Secretaria del Desarrollo Social y Humano 5%
Registros civiles municipales 5%
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los o
Refugiados %
Secretaria de Seguridad Publica 2%
Proteccién civil 2%
Fundacién Vamos México 2%
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados 2%
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ANEXO 8.
AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Categorias Frecuencia relativa

Si No

;Considera que NNA en situacion de migracion deberfan ser o o

. , . , o 13% 87%
atendidos exclusivamente por el Instituto Nacional de Migracion?

Por parte de su institucion, jexiste algun registro para NNA 539 47%

en situacién de migracion?

En su institucion, jexist e alguna estrategia o linea de accion
para atender situaciones de migracion masiva? (Por ejemplo,
personas migrantes que se desplazan en grandes grupos que
surgieron en 2018)

60% 40%

Ante situaciones como la previamente mencionada, ;considera
que su institucién cuenta con la capacidad fisica y humana para 53% 47%
brindar una correcta atencién?

Con base en su experiencia, jcambiarfa la forma en que en
su institucién brinda proteccion y atencidon NNA en situacion 20% 80%
de migracion?

Dentro de su institucion, jconsidera que existen dreas de
oportunidad para mejorar la proteccién y atencion de NNA 67% 33%
migrantes?

/la informacién y las acciones por institucién son claras y

O, O,
suficientes para atender la problemdtica migratoria de NNA? 33% 67%

Registro de NNA migrantes por parte de su institucion 78% 22%

De qué tipo

Registro de NNA solicitantes de refugio

Registros administrativos internos de ingreso de NNA

Registros administrativos de NNA atendidos

Registros de ingreso y egreso de NNA no acompafiados

jexiste algun factor interno que, obstaculice la correcta atencién
para con NNA en situaciéon migratoria?

Falta de recursos para contratacion de personal 23%

Falta de recursos econdémicos para dar una atencién mas

19%
completa
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Falta de personal capacitado para dar acompafiamiento a casos

. 15%
de NNA migrantes ?
Falta de deteccion temprana de NNA migrantes 12%
Falta de insumos como alimentos, productos de higiene, ropa, 8%
calzado, colchonetas para brindar a NNA migrantes ’
Falta de capacitaciones sobre los derechos de NNA, vy rutas 8%
de accidn para su atencion ?
Falta de instalaciones adecuadas para el alto volumen de trabajo 8%
Falta de vehiculos para traslado hacia donde se encuentren 4%
NNA )
Falta de equipos de computo e internet 4%
factor externo a su institucion que dificulte atender a las/los
NNA en situacion migratoria
Falta de acercamiento de Instancias Publicas y Sociedad civil 4%
para coordinar trabajo con NNA migrantes ?
Falta de sensibilidad de autoridades para detectar y atender
a NINA victimas de violencias de género y el delito de trata 4%
de personas.

Falta de conocimiento de otras instancias para informar sobre 8%
el procedimiento de refugio en México ?
Falta de sensibilidad para abordar cuestionarios de motivo de 8%
salida de lugar de origen con NNA migrantes 7
Falta de presupuesto federal para atender situaciones de 8%
migracion interna e internacional de manera integral 7
Falta de recursos estatales para resarcir los derechos violados o
. 12%
a NNA migrantes
Poca disposicién del Instituto Nacional de Migracion para hacer o
- . 16%
llegar solicitudes de NNA migrantes
Duplicidad de acciones 20%
No se cuenta con suficientes Centros de Asistencia Social para 20%
albergar a NNA migrantes no acompafiados 7
/Qué cambiaria para mejorar el proceso de atencién?
Mayor personal capacitado en derechos humanos y atencion 39%
a la nifiez °
Generar informacién accesible sobre los derechos, 1%
procedimientos e instancias de atencién para NNA migrantes ?
Procesos al generar una ruta coordinada de atenciones 16%
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Generar un protocolo de atencién a NNA migrantes en la

. 11%
entidad 7
Generar campafias de recaudaciéon para que la sociedad civil 59
apoye con insumos para NNA migrantes 7
Que se permitiera a Adolescentes migrantes el acceso a las
instancias de educacién media y de capacitaciéon sobre empleo 5%
sin requerir una legal estancia o una acreditacién de identidad
Tener mayor presupuesto para monitorear y evaluar que los
programas y trabajo de gobierno estatal tenga un enfoque de 5%
derechos y sean accesibles a NNA migrantes
Podemos seguir trabajando con otros actores para atender y 5%

(¢)

asegurarnos de tener una red de NNA

Retos que enfrenta su institucién en materia de infraestructura,
recursos humanos y econémicos, para la proteccion y atencion
a NNA migrantes

Falta de recurso humano suficiente para atender el nimero de
casos de NNA migrantes

Falta de programas federales y estatales con presupuestos
asignados para atender a la migracién desde un enfoque de
derechos

Falta de convocatoria para generar redes de voluntariado para
la atencién de NNA migrantes

Falta de recursos econdmicos para incrementar plantilla de
personal y mejorar infraestructura

Falta de capacitaciones sobre rutas de atencidon a NNA migrantes

Falta de capacitacion sobre como brindar atenciones o detectar
a NNA sobrevivientes de violencias de género

Falta de capacitaciones sobre como actuar ante situaciones de
respuesta humanitaria y migraciéon masiva

Insercion de adolescentes migrantes a sistema educativo formal
y preparacion para su integracién al mercado laboral

Dificultad para acceder fisicamente a espacios para NNA con
alguin tipo de discapacidad

Se requiere un centro de informacién que se alimente de
registros administrativos que permitan monitorear el flujo de
NNA migrantes de manera frecuente

Se requiere de especializacién en materia migrante y atencién
de nifiez migrante
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Recepcién de migracion interna e internacional que genera
sobrecarga en instituciones para su atencion y proteccién

Faltan redes de apoyo psicoldgico para personal que atiende
a NNA migrantes

Migracién masiva

Seguir el Protocolo de acciones para atender a personas y

caravanas migrantes en transito por el Estado de Guanajuato 60%
Brindar la atencion posible 20%
Disposicion, pero sin linea establecida de trabajo para ello 15%
Sin poder brindar atenciones 5%
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ANEXO 9.

CAPACIDADES PARA TRABAJAR CONFORME CON LA RUTA DE
PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS

Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION

Categorias Frecuencia relativa

coordinar la atencién y proteccion de NNA en situacion de
migracion?

Si No

¢Conoce la Ruta de Proteccion Integral de Derechos de NNA o o

L o 27% 73%
en situacion de migracion (en adelante, Ruta)?

En reuniones de trabajo, plticas con colegas, en capacitaciones 179% 73%
u otras actividades laborales, jha escuchado hablar de la Ruta? ? ?
;Usted, o miembros de su institucién, han sostenido o sostienen
reuniones periddicas con algunas otras instituciones para

P & P 67% 33%

{Objetivo con el que fue creada la Ruta? ;Cuantas etapas la integran?

El objetivo es la atencion prioritaria e interinstitucional para atender a NNA adolescentes,
se involucran mas actores para atender y tomar acciones para la atencién de NNA

Trabajar en favor de la nifiez migrante

Instancia capacitadora Ruta de Proteccion de los Derechos de NNA en situacion

de migraciéon

Sistema DIF Nacional

Procuraduria de Proteccion de NNA del Estado de Guanajuato

Secretaria del Migrante y Enlace Internacional de Guanajuato

de Guanajuato

Secretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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ANEXO 10.
RUTA LOCAL PARA LA ATENCION DE NNA MIGRANTES EN GUANAJUATO

Ruta de Proteccién Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes internos e internacionales

P SSTYPS
Proteccion civil
MONITOREO 5 . Inspeccion de espacios Secretarfa del Bienestar
Deteccion de flujos y campos de trabajo

2 Secretaria de . Instituto Nacional
DETECCION Seguridad Publica Secretaria de Salud de Migracion (INM)

L L No acompafiados/ No acompafiados/ remmmmsmmmas
L}

' Inspeccién de

. T L}
. . . x Vinculos filiales
NNA migrantes internacionales Y-

v Inspeccion de | Acompafiados Separados Separados
 Vinculos filiales . .
- NNA migrantes internos

Acompaiiados

PEPNNA

Procuraduria de Proteccion de NNA .
Sistema DIF

Sistema DIF

PEPNNA

NOTIFICACION Secretaria del Migrante y Enlace Internacional (SMEI)

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

Sistema DIF
SMEI

Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato

INM : SMEI

Fiscalia General del Estado de Guanajuato
En caso de sospecha de que NNA haya sido victima de alglin delito o se quiera interponer denuncia formal

Atencién mdltiple Resguardo temporal o permanente Resguardo temporal o permanente Atencion multiple

Principalmente para el acceso Centros de Atencién Social Centros de Atencién Social Principalmente para el acceso
a sistemas de salud y educativo y Albergues civiles y Albergues civiles a sistemas de salud y educativo

Dictamen PEPNNA Dictamen PEPNNA

1. Solicitud de refugio en México
2. Repatriacién
3. Regularizacién migratoria

1. Retorno a entidad de origen.
2. Custodia DIF hasta mayoria de edad
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