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INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza con el objetivo de identificar y analizar el papel de la
Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) como instrumento de regularizacion
laboral migratorio, y su contribucién para fomentar la migracion segura, ordenada y
regular en el sureste mexicano. A través del estudio del contexto regional, el andlisis del
uso de la TVTF los tramites relacionados, la informacion existente para empleadores
y personas usuarias, los sectores en los que laboran las personas usuarias de la Tarjeta
y la inclusién de la misma, en planes y programas de las instituciones y gobiernos a
nivel local y nacional se sefialaran las fortalezas, retos y dreas de oportunidad para
incentivar el uso de la Tarjeta como instrumento de regularizacion migratoria y acceso
a derechos en México.

En el marco del seguimiento a la Declaracion de Los Angeles sobre Proteccién y
Migracion adoptada en la Cumbre de las Américas en el afio 2022, la delegacién de
México presentd la propuesta para incorporar entre 15 mil y 20 mil migrantes de
Guatemala en México por afio, con miras a expandir las posibilidades para personas
de Honduras y El Salvador en el mediano plazo, y expandir el programa basado en
las (TVTF) con el objetivo de duplicar sus emisiones. De aht la pertinencia de poder
contar con esta evaluacion sobre este esquema de movilidad laboral e identificar sus
potencialidades y oportunidades de mejora’.

La investigacion se ha desarrollado con informacién documental, estudios
realizados previamente, y el andlisis de bases de datos relacionadas con el tema;
asimismo, se ha realizado trabajo de campo, a través de entrevistas tematicas
semiestructuradas vy la técnica de circulos de inteligencia colectiva con actores
clave.

1 United States Department of State. (s.f). Declaracién de Los Angeles sobre migracion
y proteccion. Recuperado de www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-
angeles-sobre-migracion-y-proteccion/


http://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion/
http://www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-angeles-sobre-migracion-y-proteccion/

La investigacion se estructura en una primera parte de contexto y cinco
secciones:

1. Identificacién de los retos v dificultades de las autoridades para
expedir la TVTF y sus efectos en el uso de ésta de parte de las
personas trabajadoras migrantes.

2. Andlisis de la viabilidad de la vigencia de la TVTF tomando en
cuenta las dindmicas en cuanto a temporalidad, usos y costumbres
del mercado laboral en la region sureste de México.

3. Evaluacién de la efectividad del monitoreo por parte de las
autoridades laborales y migratorias sobre el uso de la TVTF y la
posibilidad de inclusion de ésta dentro de planes de desarrollo,
programas y procesos publicos de integracion laboral.

4. |dentificacion de la pertinencia del instrumento versus los retos
y las dificultades de las personas trabajadoras migrantes para
obtener y usar una TVTFE

5. Andlisis de las razones que estan desincentivando el tramite o
expedicion de la TVTE
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METODOLOGIA

Para realizar el presente trabajo de investigacién se han utilizado distintas técnicas de
recolecciéon y andlisis de datos; entre ellas se encuentran la investigacién documental,
entrevistas semiestructuradas con actores clave de las entidades donde la Tarjeta es
aplicable, asi como a nivel federal con los gobiernos de México y Guatemala, finalmente
se aplicaron técnicas de circulos de inteligencia colectiva, donde se analizaron algunos
factores en comun entre diversos actores en la regién.

Las principales fuentes de la investigacién documental sobre el tema fueron
investigaciones previas de las agencias de Naciones Unidas, particularmente de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), publicaciones de la Unidad de Politica Migratoria
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de la Secretaria de Gobernacién,
los anuarios de migracion y remesas (Fundacién BBVA / Consejo Nacional de
Poblacion CONAPQ), asi como las bases de datos del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), de la UPMRIP, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
y de otras instituciones estrechamente vinculadas con el tema migratorio, asf
como de diversos estudios académicos de alta relevancia con el contexto del
presente objeto de estudio (Ver Fuentes de informacién documental).

Para el trabajo de campo se realizd un mapeo de actores clave en las
cuatro entidades en las que tiene aplicabilidad la TVTF:. Campeche, Chiapas,
Quintana Roo y Tabasco. Se identificd a actores de gobierno (Estatal y Municipal
y representaciones federales), actores del sector privado (cdmaras empresariales
y empresas) y organizaciones de la sociedad civil.

Con dicho mapeo se realizaron 25 entrevistas semiestructuradas y dos circulos
de inteligencia colectiva. Las entrevistas semiestructuradas in situ se realizaron
en los estados de Chiapas (Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, 7 al 10 de marzo
de 2023) y Quintana Roo (Chetumal, Tulum y Cancin 21 al 23 de marzo de
2023). Se realizaron entrevistas via videoconferencia con actores del Estado de
Tabasco (27 y 29 de marzo), y con actores de gobierno de Guatemala (23 al
27 de marzo) (Ver en anexo: Entrevistas realizadas).

Los temas abordados fueron; contexto de la migracién en general y de la
migracion laboral en particular, informacion y tramites relacionados con la TVTF,
vinculacién institucional, derechos de las personas migrantes, fortalezas y areas
de oportunidad en torno a la TVTF y la migracion laboral, y posibles lineas de
trabajo. (Tabla 1y Tabla 2).
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Algunas de las limitaciones del presente estudio estan asociadas a no contar
con informacién desglosada en las bases de datos de las personas usuarias de la
TVTF por lo que la forma de identificacion de las actividades vy las localidades
en las cuales las personas trabajadoras migrantes laboran, ha sido a partir de
entrevistas y encuestas previamente desarrolladas. Asimismo, para el caso de
Belice, uno de los dos paises en los que sus nacionales pueden tener acceso
a la TVTF la informacion en torno a estrategias para promocionar la tarjeta
es escasa. El presentes es un estudio general en el que se han entrevistado
a actores clave del gobierno, del sector empresrial y organizaciones civiles,
y podria complementarse con estudios en los que se realicen entrevistas directas
a personas usuarias de la TVTF.

Tabla 1. ENTREVISTAS Y CIRCULOS DE INTELIGENCIA CON A ACTORES CLAVE
EN MEXICO

Actores Chiapas Quintana Roo  Tabasco

Gobierno Federal

Gobierno Estatal

Gobierno Municipal

Organizaciones de la sociedad civil

Camarasy organismos empresariales

Empresas

Tabla 2. ENTREVISTAS A ACTORES CLAVE EN GUATEMALA

Actores participantes Guatemala

Gobierno
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CONTEXTO

De acuerdo con el informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), en el afio 2020 se estimaba que existian 281 millones de personas migrantes,
lo cual representa el 3.6 % de la poblacion mundial. De esa cantidad, se calcula que
169 millones eran personas trabajadoras migrantes. También en 2020, las remesas
internacionales fueron de 702 000 millones de ddlares (EEUU), de los cuales, 540,000
millones fueron enviados a paises de ingresos bajos y medianos?.

El impacto de la migracion laboral en la economia mundial, y particularmente
en los paises de ingresos medios y bajos, ha ido en aumento en los Ultimos afios.
Los fendmenos migratorios, producidos por factores econdémicos, geograficos,
demograficos y de migracion laboral, pueden producir patrones que se traducen
en lo que conocemos como corredores migratorios.

En cuanto a regiones en el mundo, Europa es actualmente el principal
destino de las personas migrantes, con el 30,9% de la poblacién de migrantes
internacionales, seguida por Asia, con el 30,5%. Por su parte, América del Norte
es el destino del 20,9% de personas migrantes. Sin embargo, en términos de
corredores entre paises, el corredor México - Estados Unidos es el mas grande
del mundo, con un flujo de casi 12 millones de personas por afio (Ver Tabla 1)3.

El corredor México — Estados Unidos se nutre de una migracién mixta: parte
de ella proveniente de los paises del norte de Centroamérica. “Al final de 2020,
Honduras, Guatemala y El Salvador tenian cerca de 900,000 personas desplazadas
forzosamente... De ellas, méds de medio millén habian cruzado fronteras, y una
enorme mayorifa, el 79%, se encontraba en los Estados Unidos de América™.

2 OIM. Informe sobre las migraciones en el mundo 2022. Puede consultarse en: publications.
iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022.

3 OIM. (2022) Informe sobre las migraciones en el mundo 2022. Puede consultarse en:
publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022.

4 OIM. (2022) Informe sobre las migraciones en el mundo 2022. Puede consultarse en:
publications.iom.int/books/informe-sobre-las-migraciones-en-el-mundo-2022.
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Gréfica 1. LOS 20 PRINCIPALES CORREDORES BILATERALES DE MIGRACION
INTERNACIONAL, 2020

México - Estados Unidos de América
Republica Arabe Siria - Turquia

India - Emiratos Arabes Unidos
Federacion de Rusia - Ucrania

Ucrania - Federacién de Rusia

India - Estados Unidos de América
Afganistan - Iran (Republica Islamica del)
Kazajstan - Federacion de Rusia

India - Arabia Saudita

Bangladesh - India

Federacion de Rusia - Kazajstan

China - Estados Unidos de América
Polonia - Alemania

Filipinas - Estados Unidos de América
Myanmar - Tailandia

Turquia - Alemania

Venezuela (Republica Bolivariana de) - Colombia
Indonesia - Arabia Saudita

Argelia - Francia

Afganistan - Pakistan

0 4 8 12

Migrantes (millones)

Tomado de: OIM Informe sobre las migraciones en el mundo, 2022.

A los desplazamientos de las personas provenientes de los paises del norte
de Centroamérica (Honduras, Guatemala, El Salvador), debe agregarse que
en los aflos recientes se ha presentado una presencia remarcable de personas
migrantes en México con origen en otros paises. Estos incrementos en los flujos
migratorios se registran en el estado de Chiapas, pero también en los estados
de Campeche, Quintana Roo y Tabasco (estados en donde la Tarjeta Visitante
Trabajador Fronterizo es aplicable). Personas provenientes de paises como
Nicaragua, Colombia, Venezuela y Cuba han incrementado sustantivamente
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su presencia en la zona sur de México. La Tabla 3 refleja que, ademas de la
migracion irregular en el sur de México, se tienen maximos histéricos de personas
provenientes de Nicaragua, Cuba, Colombia y Venezuela.

La particular coyuntura de México, debido a su situacién geografica y politica,
lo identificaba histéricamente como pais de origen vy transito, el dia hoy, México
se ha transformado en un pais de destino y retorno de personas migrantes.
Asimismo, su vecindad con Guatemala genera desde hace décadas la existencia
de migracion laboral transfronteriza.

Es en este contexto que se analiza la pertinencia de la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo, instrumento que permite, desde 2011, a personas
trabajadoras de Guatemala y Belice, laborar en cuatro estados de la Republica
mexicana.
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Tabla 3. EVENTOS DE PERSONAS EN SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR EN MEXICO, SEGUN PAIS DE NACIONALIDAD Y ESTADO, DE 2020, 2021

Eventos de personas en situacién migratoria irregular en México, seglin pais de nacionalidad y estado, de 2020, 2021 y enero-noviembre 2022 (presentadas)

2020 2021 2022

Campeche
Quintana
Campeche
Quintana
Roo
Campeche
Quintana

55 608 19 467 | 185 319 93 160 30574 | 281 149

(0]
(O]

Total, general

Belice

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Cuba

Haiti

Colombia

Venezuela

Elaboracién propia con base en Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP). Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2020, 2021y 2022.
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INSTRUMENTOS DE MOVILIDAD LABORAL EN LA REGION

La importancia de la regularizacion migratoria en México se encuentra enmarcada
en distintos instrumentos de movilidad laboral de los cudles ha formado parte.
Estos mecanismos incluyen a distintos palses, diversos sectores econdémicos
y temporalidades. Algunos, luego de varias décadas, contindan vigentes, otros han
sido sustituidos. Asf, la TVTF forma parte de este contexto y debe ser analizada
en sus objetivos y en sus resultados.

Tabla 4
ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afo

Mecanismo

Esquemas de trabajo
temporal.

Visa de visitantes de
intercambio (J-1):
Estados Unidos-Costa

Caracteristicas

La visa de visitantes de intercambio J-1,
emitidas por el Gobierno de los Estados
Unidos de América, ha permitido a
personas trabajadoras temporales de
mayor calificacién acceder a empleos

Honduras, Nicaragua,
México, Panama

1961 - Rica, El Salvador. incluidos en este  mecanismo. Los
Guatemala, Honduras, solicitantes pueden provenir de cualquiera
México, Nicaragua y de los paises del mundo, y contar con un
Panama. patrocinador autorizado por el gobierno
de los Estados Unidos de América.
Mecanismo Vigente.
Programa de El Programa de trabajadores extranjeros
trabajadores extranjeros | temporales (TFWP por sus siglas en
temporales (TFWP inglés) establecido por Canadd, es
por sus siglas en inglés): accesible a todos los pafses de esta
Canada - Costa Rica, region y para diversos sectores de la
El Salvador, Guatemala, economia.
1973 -

EI TFWP estéd formado por cuatro areas:
Trabajadores altamente  capacitados,
Trabajadores con poca preparacion,
el Programa de trabajadores por
Temporadas Agricolas, y el Programa
de Asistencia Domiciliaria.

Mecanismo vigente.
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ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afo

1974 -

Mecanismo

Esquemas de trabajo
temporal.

Canadd - México:
Programa de
Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT).

Caracteristicas

El Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT entre Canada
y México. (Actualmente se han
incorporado trabajadores de 11 paises
de Centroamérica y el Caribe).

Mecanismo vigente.

1986 -

Esquemas de trabajo
temporal.

Programa de
Trabajadores Agricolas
Temporales Visa H-2A

Las visas H-2A y H-2B del Gobierno
de los Estados Unidos de América
fueron establecidas en el marco del
Immigration Reform Act. Actualmente,
éstas son accesibles a todos los paises
de Mesoamérica (Costa Rica, El
Salvador; Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panamd, sin embargo, para
las visas H-2A anualmente se emite una
lista de paises elegibles. La visa H-2A es
para personas trabajadoras migrantes
temporales agricolas y no existe un
limite en el nimero de visas expedidas
por afio.

Mecanismo vigente.

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)
OMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO




ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afio

1986 -

Mecanismo

Visa H-2B para

la contratacion

de trabajadores
estacionales temporales
no agricolas: Estados
Unidos-Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, México,
Nicaragua y Panama.

Caracteristicas

La visa H-2B es para personas
trabajadoras migrantes temporales
no agricolas, el tope que se permitfa
expedir se ha extendido para asignarlas
a paises del norte de Centroamérica
con el fin de disminuir las solicitudes
de refugio recibidas. Para facilitar el
acceso, los gobiernos de los principales
paises de origen, El  Salvador,
Guatemala, Honduras y México; se
han involucrado en la inscripcién de las
personas interesadas en el Programa.

Es importante sefialar que el
mecanismo de visas H-2A y H-2B no
se trata formalmente de un acuerdo
entre paises, sino de un mecanismo
establecido unilateralmente por el
Gobierno de Estados Unidos.

Mecanismo vigente.

1997

Esquema de trabajo
temporal.

Forma Migratoria de
Visitante Agricola FMVA

Permitia a personas de Guatemala
trabajar en Chiapas, en el sector
agricola

Mecanismo no vigente.

2008

Esquema de trabajo
temporal.
Forma Migratoria de

Trabajador Fronterizo
(FMTF),

Permitia a las personas de Guatemala
y Belice trabajar en cualquier sector
econémico en los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo.

Mecanismo no vigente.
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ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afo

Mecanismo

Esquema de trabajo
temporal.

México — Guatemala
y Belice: Programa
de Tarjeta de
Visitante Trabajador

Caracteristicas

El Programa de Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo (TVTF) sustituye
a los anteriores esquemas y permite
a personas de Guatemala y Belice
trabajar en las zonas de Campeche,

201 Fronterizo (TVTF) Chiapas, Tabasco y Quintana.
para guatemaltecos y Mecanismo vigente.
belicefios en las zonas
de Campeche, Chiapas,
Tabasco y Quintana
Roo.
El Acuerdo de Asociacién Trans-Pacifico
Acuerdo de Asociacion (TPP) fue firmado por 12 paises:
Trans-Pacffico (TPP) Australia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur
2015 - y Vietnam; con el objetivo de promover

el crecimiento econdmico; apoyar
la creacién y retencién de empleos;
mejorar la innovacién, la productividad
y la competitividad; reducir la pobreza
en los pafses firmantes.

Acuerdo Vigente.
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ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afio

2016

Mecanismo

Memorando de
Entendimiento (MdE).

México — El Salvador,
Guatemala, Honduras:
MDE en Materia de
Cooperacion  Laboral
entre las  Secretarfas
de Trabajo y Prevision
Social.

Caracteristicas

El Memorando de Entendimiento
(MdE) en Materia de Cooperacion
Laboral entre las Secretarfas de Trabajo
y Prevision Social de los Estados Unidos
Mexicanos con El Salvador, Guatemala
y Honduras en su momento fue
considerado el primer paso para la
construccién de un programa piloto que
permitirfa la creacién de un mecanismo
legal y seguro para normar la migracién
laboral entre los cuatro paises. Con la
firma de este Memorando, se establecié
el  Programa Laboral  Migratorio
Temporal el cual prevefa la posibilidad
de que “trabajadores de los tres paises
centroamericanos laboren en México
por un periodo no mayor de 180 dias
en los sectores agricola y de servicios,
durante épocas determinadas de mayor
demanda y permite que mexicanos
altamente calificados puedan emplearse
temporalmente en dichas naciones.”
(STPS 2016)

Mecanismo no vigente.

2017 -

Alemania - México:
Mecanismo de Movilidad
Laboral: Programa
piloto con Alemania.

A través del Mecanismo de Movilidad
Laboral de México, el Gobierno de
México coordina con empleadores
extranjeros para reclutar y seleccionar
personas  trabajadoras  mexicanas
calificadas para sectores especificos.

Mecanismo vigente.
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ACUERDOS Y MECANISMOS DE MOVILIDAD LABORAL

Afo

2018 -

Mecanismo

Acuerdo de cooperacion
en  materia  laboral
entre la Republica de
Guatemala y los Estados
Unidos Mexicanos.

Caracteristicas

El Acuerdo de cooperacién laboral
entre la Republica de Guatemala y los
Estados Unidos Mexicanos fue firmado
en 2014 y ratificado en 2018. Este
acuerdo busca disefiar e implementar
un programa de trabajo temporal para
guatemaltecos que desean trabajar
en Meéxico, construir un padrédn
binacional de registro y autorizacién
de agencias reclutadoras; y realizar
campafias informativas para personas
trabajadoras migrantes y empleadores
sobre sus derechos y responsabilidades.
Actualmente, cuenta con un grupo de
trabajo técnico intergubernamental
para el intercambio de informacién.

Mecanismo vigente.

2022 -

Programa Movilidad
Laboral de empleo
en Nueva Zelanda vy
Canadd.

Convocatorias de empleo destinadas
a mexicanos para laborar en Nueva
Zelanda en sectores laborales como
climatizacién, construccion y fontaneros.

Elaboracién propia con informacién de: Wickramasekara, 2015, 2018 y 2018b; STPyS 2016, OIM, 2021

y SRE, 2022.
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Convenios y recomendaciones OIT

A nivel internacional son considerados como parte de las estructuras de gobernanza
en materia de migracién laboral los siguientes convenios y recomendaciones:

+ Convenio 097: Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949. Tuvo
origen en la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
y se cred el 1 de julio de 1949 °. En dicho Convenio se estipulan las
obligaciones de los Estados Miembros ante la OIT, entre ellas se destacan:
los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 que hacen referencia al reclutamiento y la
colaboracién de servicios de empleo para las personas trabajadoras
migrantes; los articulos 5, 6 y 8 establecen las lineamientos
durante la estancia en el extranjero como condiciones dignas de
salud, vivienda y empleo y el derecho a la reunificacién familiar;
asimismo el articulo 6 menciona las caracteristicas sobre el retorno
y reintegracion en el pais de origen ©.

* Recomendaciéon 086: Recomendacion sobre los trabajadores migrantes
(revisado), 1949. Después de la adopcién del Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949, se realizaron recomendaciones
para su implementacién dentro de los procesos de reclutamiento: como la
gratuidad y orientacion de los servicios de empleo, derecho a un contrato
laboral, a la reunificacion familiar, que durante su estancia en el extranjero
cuente con los mismos derechos laborales y sociales y que tras su retorno
tengan acceso a la reintegracion .

+ Convenio 143: Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias). En junio de 1975 entré en vigor el Convenio 143:
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias),
el cual precisa el respeto de los Estados Miembros en los derechos
fundamentales de las personas migrantes, proteccién en contra de

5 Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), (2017). C097 - Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97).

6 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (2021). Mecanismos sobre
migracion laboral. Anexos, pp. 83.

7 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), (2017). RO86 - Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 86).
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condiciones de trabajo abusivas, generacion de igualdad de oportunidades
de personas trabajadoras migrantes y nacionales; y colaborar con otros
Estados Miembros para facilitar el transito migratorio®.

Recomendacion 151: Recomendacion sobre los trabajadores migrantes,
1975. Establece que las politicas de los Estados Miembros deben rescatar
las aportaciones de la migracién laboral a largo plazo, tanto en el aspecto
econdmico como social, en las comunidades de residencia. Asimismo,
establece que las personas trabajadoras migrantes y sus familias tener
acceso a la igualdad de oportunidades, acceso a los servicios sociales y de
salud; vy a la adaptacién social en el pafs de residencia para preservar su
identidad nacional y étnica’.

Convenio 169. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (1989). El
Convenio 169 toma como base el que los pueblos indigenas pueden hablar
por si mismos y tienen el derecho de ser parte de los procesos de decision
sobre asuntos que los afectan y ser tomados en cuenta en sus opiniones.
El convenio 169 retoma el tema de personas migrantes en la Parte Il
Contratacion y condiciones de empleo, Articulo 20: “Las medidas adoptadas
deberdn en particular garantizar que: a ) los trabajadores pertenecientes a
los pueblos interesados, incluidos los trabajadores estacionales, eventuales
y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi como
los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion
que confieren la legislaciéon y la préactica nacionales a otros trabajadores de
estas categorfas en los mismos sectores, y sean plenamente informados
de sus derechos con arreglo a la legislacién laboral y de los recursos de
que disponen”°.

Opinién consultiva 0c-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. CONDICION JURIDICA Y
DERECHOS DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS. Sefiala que los
Estados tienen la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
fundamentales. Con este propdsito deben adoptar medidas positivas,

10

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), (2017). C143 - Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143).

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), (2017). R151 - Recomendacion sobre los
trabajadores migrantes, 1975 (ndm. 151).

International Labour Organization. (s/f). Convenio 169 de la OIT. Recuperado de:
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/
wems_345065.pdf
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evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental,
y suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental. Que el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier
tratamiento discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar
los derechos humanos, le genera responsabilidad internacional. Que la
obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula a
los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o consideracion,
inclusive el estatus migratorio de las personas. Que el derecho al debido
proceso legal debe ser reconocido en el marco de las garantias minimas
que se deben brindar a todo migrante, independientemente de su estatus
migratorio. El amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso
comprende todas las materias y todas las personas, sin discriminacion
alguna. Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una
justificacién para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos,
entre ellos los de carécter laboral. El migrante, al asumir una relacién de
trabajo, adquiere derechos por ser trabajador, que deben ser reconocidos
y garantizados, independientemente de su situacion regular o irregular
en el Estado de empleo. Estos derechos son consecuencia de la relaciéon
laboral. Que el Estado tiene la obligacion de respetar y garantizar los
derechos humanos laborales de todos los trabajadores, independientemente
de su condicidon de nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones
de discriminacion en perjuicio de estos, en las relaciones laborales que
se establezcan entre particulares (empleador-trabajador). El Estado no
debe permitir que los empleadores privados violen los derechos de los
trabajadores, ni que la relacién contractual vulnere los estandares minimos
internacionales. Que los trabajadores, al ser titulares de los derechos
laborales, deben contar con todos los medios adecuados para ejercerlos.
Los trabajadores migrantes indocumentados poseen los mismos derechos
laborales que corresponden a los demds trabajadores del Estado de
empleo, y este Ultimo debe tomar todas las medidas necesarias para que
asi se reconozca y se cumpla en la practica. Que los Estados no pueden
subordinar o condicionar la observancia del principio de la igualdad ante la
ley vy la no discriminacién a la consecucion de los objetivos de sus politicas
publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las de caracter migratorio™.

i

ACNUR. (2003). Recuperado de www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.
pdf
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Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo

México ha ratificado los llamados Ocho Convenios Fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo. La OIT los califica como fundamentales, pues garantizan
los derechos de los seres humanos en el trabajo, con independencia del desarrollo
de los Estados miembros™.

Tabla 5

Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados
por México

Fecha de

Convenio Objeto e o
ratificaciéon

C029 -

Convenio Suprimir el empleo del trabajo forzoso u
Selsli=n = ilorilel | obligatorio en todas sus formas.

forzoso, 1930.

C087 - Las personas trabajadoras y los empleadores,
Convenio sin  ninguna distincién 'y sin autorizacién
sobre la previa, tienen el derecho de constituir las
[e=eslabilellecl]  organizaciones que estimen convenientes, asi 1950
)/ Eieigerizeaienl | como el de afiliarse a estas organizaciones.
del derecho Las autoridades publicas deberdn abstenerse
de sindicacién, de toda intervencion que tienda a limitar este
1948. derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

12 OIT, 2003. Los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados
por México

Convenio

C098 -
Convenio
sobre el
derecho de
sindicacién y
de negociacién

colectiva, 1949.

C100 -
Convenio
sobre

igualdad de
remuneracion,
1951.

Objeto Fecha de
ratificacién
Las personas trabajadoras deberan gozar
de adecuada proteccidon contra todo acto
de discriminacién tendiente a menoscabar
la libertad sindical en relacién con su
empleo. Dicha protecciéon deberd ejercerse
especialmente contra todo acto que tenga
por objeto:
(@) sujetar el empleo de un trabajador a la 2018
condicién de que no se afilie a un sindicato
0 a la de dejar de ser miembro de un
sindicato;

(b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en
cualquier otra forma a causa de su afiliacién
sindical o de su participacién en actividades
sindicales.

Garantizar la aplicacion a todas las personas
trabajadoras del principio de igualdad
de remuneracién entre la mano de obra 1952
masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.
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Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados
por México

Convenio

C105 -
Convenio
sobre la
abolicién
del trabajo

forzoso, 1957.

C111 -
Convenio
sobre la
discriminacién
(empleo y
ocupacion),
1958.

C138 -
Convenio
sobre la edad
minima, 1973.

Objeto Fecha de

ratificacién

Suprimir y no hacer uso de ninguna forma de

trabajo forzoso u obligatorio:

(@) como medio de coercién o de educacion
politicas o como castigo por tener o
expresar determinadas opiniones politicas
o por manifestar oposicién ideoldgica
al orden politico, social o econdmico
establecido;

(b) como método de movilizacién y utilizacion 1959
de la mano de obra con fines de fomento
econémico;

(©) como medida de disciplina en el trabajo;

(d)como castigo por haber participado en
huelgas;

(e) como medida de discriminacion racial,
social, nacional o religiosa

Formular y llevar a cabo una polftica nacional
que promueva la igualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y ocupacion, con 1961
objeto de eliminar cualquier discriminacion a este
respecto.

La edad minima fijada no debera ser inferior a
la edad en que cesa la obligacién escolar; o en
todo caso, a quince afios. La edad minima de
admisién a todo tipo de empleo o trabajo que
por su naturaleza o las condiciones en que se 2015
realice pueda resultar peligroso para la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifias, nifios
o adolescentes (NNA) no debera ser inferior
a dieciocho afios.
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Convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados
por México

Fecha de

Convenio Objeto gy
ratificacion

Adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion vy la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil.

“Las peores formas de trabajo infantil"
abarca:

(@ todas las formas de esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre
por deudas y la condicién de siervo, y el

c182 - trabajo forzoso u obligatorio, incluido el

reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

Convenio
sobre las
peores formas (b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
de trabajo nifios para la prostitucion, la produccion de
infantil, 1999 pornografia o actuaciones pornograficas;

2000

(©) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la producciéon vy el
trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales
pertinentes, y

(d) el trabajo que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o
la moralidad de los nifios.

Estos convenios son la condicién previa para el desarrollo de otros, pues
proporcionan el marco necesario para mejorar libremente las condiciones de
trabajo individuales y colectivas. Ademads, estos convenios, si bien tratan en
general de materia laboral, son extensivos a las personas trabajadoras migrantes,
e incluso se han incorporado en las respectivas legislaciones nacionales.
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El Pacto Mundial Para Una Migracién Segura, Ordenada y Regular

El Pacto Mundial Para Una Migracion Segura, Ordenada y Regular reviste una gran
importancia, pues es el primer acuerdo global, aprobado en el seno de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que define y desarrolla un enfoque comun sobre la
migracién internacional en todas sus dimensiones. Fue firmado en diciembre de 2018.
Los objetivos del Pacto establecen una guifa para la instrumentacién de polticas respecto
a la migracién. De particular importancia para los temas de movilidad laboral resultan
los puntos que refieren a facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las
condiciones que garantizan el trabajo decente (6); el de aumentar la certidumbre
y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada verificacién de
antecedentes, evaluacién y derivacion (12); el invertir en el desarrollo de aptitudes y
facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias (18). Y
el establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas (22). La identificacién y reconocimiento de las habilidades laborales, y un
entorno institucional y normativo que permita una contratacién segura, ordenada
y regular, otorgaran certeza a las personas trabajadoras migrantes y a los sectores
econdmicos que demandan personal en el pais destino®.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), son parte de la Agenda 2030 sobre
el Desarrollo Sostenible firmada en 2015 por los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. El tema migratorio se encuentra de forma transversal en los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, sin embargo, el principal ODS que hace referencia a la
migracion es el Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises. Se basa
en la reduccion de las formas de desigualdad basadas en los ingresos, motivos de
discriminacion, origen, creencias, edad, discapacidad, entre otras. De manera especifica,
la meta 10.7 propone que mediante la generacion de politicas migratorias bien
gestionadas y planificadas, se facilite la migracién y movilidad de las personas
de forma ordenada, segura y regular. Ademds, en el apartado C, hace énfasis en
las remesas y su reduccion de costos™.

En el Objetivo 5: Igualdad de Género. Se destaca a la migracién como fuente
de empoderamiento. Mediante la educacién y profesionalizacion se busca generar
condiciones de igualdad en las mujeres migrantes en el dmbito laboral y social.

13 OIM, 2019.
14 Naciones Unidas (S.F). Agenda 2030.
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Por su parte, el Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, establece que, mediante la creacion de politicas macroecondmicas
y las dimensiones del Trabajo Decente, se busca la promocion del crecimiento
econdémico sostenido basado en el empleo decente para todos, inclusivo frente a
las desigualdades y sostenible ante a las dimensiones medioambientales, sociales
y monetarias. La meta 8.8 hace énfasis en la protecciéon de los derechos
laborales de personas trabajadoras migrantes: “Proteger los derechos
laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios.”

Y por ultimo, el Objetivo 17, Fortalecer los medios de implementacién y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, establece en su meta
1718, referente a las cuestiones sistémicas de datos, vigilancias y rendicién de
cuentas, que los paises aumenten y brinden transparencia a la disponibilidad de
datos del estatus migratorio de cada pais™.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconocid por primera
vez la contribucién de la migracién al desarrollo sostenible. El propio lema de los
ODS de "no dejar a nadie atras", es un claro llamamiento para que el desarrollo
sostenible sea inclusivo, también hacia las personas migrantes. La inclusion de la
migracion en la Agenda 2030 plantea a los paises una serie de nuevos retos y
presenta una oportunidad para realizar acciones en torno a la migracion.

A la histérica relaciéon transfronteriza entre México y Guatemala'® deben
agregarse los cambios que en los flujos migratorios se han presentado en los
Ultimos afios, en los que miles de personas migrantes provenientes de paises del
norte de Centroamérica, de otros paises de Latinoamérica e incluso de paises
extracontinentales, han decidido ingresar a México y establecerse de manera
temporal o semipermanente.

Es en ese contexto que, en junio de 2022, en el marco de la X Cumbre de las
Américas, se firmd la Declaracion de Los Angeles sobre Proteccién y Migracion,
que reconoce que abordar la migracion internacional irregular exige un enfoque de

15 OIM (S/F). Migracion y Objetivos de Desarrollo Sostenible.

16 Secretarfa de Relaciones Exteriores (s.f.). Principales Acuerdos y Convenios México —
Guatemala. Disponible en: https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-
mexico-guatemala
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tipo regional. En su Pilar II: Vias legales y proteccién, establece que “para hacer
frente de manera humana a la migracion irregular en las Américas, es fundamental
ampliar las vias legales para ofrecer proteccion y oportunidades. El objetivo es
cambiar la forma en que las personas migran. Los paises de la region han vinculado
estratégicamente los programas de vias legales prioritarios con las principales
razones para migrar: (1) trabajos, (2) proteccion y (3) reunificacion familiar';
y sefiala como uno de sus objetivos “Fortalecer y ampliar las vias para la migracion
temporal con fines laborales, conforme resulte viable, que beneficien a los paises
de la regién, lo que incluye nuevos programas que promuevan los contactos entre
empleadores y trabajadores migrantes, salvaguardas sélidas para el reclutamiento
ético y protecciones legales para los derechos de los trabajadores”®. Asimismo,
se hizo el compromiso de que “en materia de movilidad laboral el gobierno de
México trabajara con el gobierno de Guatemala a fin de lanzar un nuevo programa
de cooperacion laboral para personas de nacionalidad guatemalteca. La propuesta
incluye incorporar entre 15 mil y 20 mil migrantes de Guatemala en México
por afio, con miras a expandir para personas de Honduras vy El Salvador en el
mediano plazo De manera complementaria el gobierno de México expandird el
programa basado en las Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) con
el objetivo de duplicar sus emisiones, de 10 mil a 20 mil documentos por afio”".

Los compromisos adquiridos por el Estado mexicano, asi como el contexto
migratorio de la frontera sur mexicana plantean la oportunidad de analizar
y evaluar la instrumentacién vy los resultados de la Tarjeta de Visitante Trabajador
Migratorio como mecanismo de regulacion laboral migratoria.

17 Casa Blanca. (2022, 10 de junio). La Declaracién sobre Migracion y Proteccién de Los
Angeles: EE. UU. y sus socios extranjeros [Comunicado de prensa]. Recuperado de
www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2022/06/10/la-
declaracionsobre-migracion-y-proteccion-de-los-angeles-ee-uu-y-sus-socios-extranjeros/

18 United States Department of State. (s.f). Declaracion de Los Angeles sobre migracion
y proteccion. Recuperado de www.state.gov/translations/spanish/declaracion-de-los-
angeles-sobre-migracion-yproteccion/

19 Embajada de México ante el Estado de la Ciudad del Vaticano. (s.f). México amplia
medidas de movilidad laboral y reintegracion de personas refugiadas en territorio nacional
[Comunicado de prensa]. Recuperado de embamex.sre.gob.mx/vaticano/index.php/
visitas-oficiales/18-comunicados-de-la-sre/766-mexico-amplia-medidas-de-movilidad-
laboral-y-reintegracion-de-personas-refugiadas-en-territorio-nacional.
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1. TRAMITES PARA LA EXPEDICION DE LA TVTF,
RETOS E IMPACTOS PARA SU USO EFECTIVO.

Respecto a las personas migrantes transfronterizas entre Guatemala y México, desde
hace varias décadas, han existido esfuerzos institucionales para la utilizacién de un
instrumento de regularizacion de la migracion laboral en la regién. A partir de 1997
se empled la Forma Migratoria de Visitante Agricola (FMVA), que permitia a las
personas de Guatemala trabajar en Chiapas, pero solamente en el sector agricola. En
2008, en sustitucion de la FMVA se instrumentd la Forma Migratoria de Trabajador
Fronterizo (FMTF), que permitia a las personas usuarias trabajar en cualquier sector
econdmico en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, ademas,
inclufa también la posibilidad de acceso a personas provenientes de Belice. La FMTF
también autorizaba la estancia de las personas acompafiantes del trabajador; pero a
las acompafiantes no les autorizaba a trabajar®.

En 2011 se instald como medio de regularizacion migratoria con fines laborales
la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF). Con la TVTF, personas
de origen belicefio y guatemalteco pueden obtener autorizacién para realizar
actividades remuneradas en los estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana
Roo. Al ser un instrumento que permite la actividad laboral, las personas
portadoras adquieren los derechos laborales otorgados por la Ley Federal del
Trabajo mexicana, como jornada laboral de ocho horas, pago de horas extras,
servicio médico, formacién profesional, formar parte de un sindicato y proteccion
contra acoso sexual, fisico y psicolégico®.

Ademas de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF), existen
otros instrumentos de estancia que bajo distintas condiciones pueden adquirirse
por las personas migrantes transfronterizas dependiendo de su situacién vy la
razén de estancia en México: la Tarjeta de Residente Temporal (TRT), la Tarjeta
de Residente Permanente (TRP) y la Tarjeta de Visitante Regional (TVR). A
continuacion, se hace un resumen de las caracteristicas de dichas Tarjetas 22,

20 Secretaria de Gobernaciéon. (s.f). Trabajadores guatemaltecos. Recuperado de
portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/Trabajadores_
guatelmatecos_21.pdf

21 publications.iom.int/system/files/pdf/mecanismos-sobre-migracion.pdf

22 En este listado no se aborda la Visa de visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas, que establece que durante su estancia en México pueden recibir una
remuneracion hasta por 180 dias
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Tarjeta de Residente Temporal (TRT). Permite la permanencia en México de uno
a cuatro afios. Es la Tarjeta con mayor nimero de usuarios. El afio 2013 fue el afio
con mas registros, con 118, 811; en contraste, en 2022 solo se emitieron 112,674
Tarjetas. De las cuatro entidades analizadas, Quintana Roo ha sido el estado con
mayor niimero de personas que obtuvieron su TRT. (Véase Tabla 6)

Tarjeta de Residente Permanente (TRP). Dirigida a personas que tengan un vinculo
familiar con una persona de nacionalidad mexicana, © con una persona extranjera que
sea residente permanente en México (o con visa mexicana de esa condicién migratoria)®.
En 2022 se expidieron a nivel nacional 71,479 instrumentos. De los estados analizados,
Chiapas obtuvo el mayor ndmero de TRP con 12,862.

Tarjeta de Visitante Regional (TVR). Dirigidas a personas originarias de Guatemala,
Belice, El Salvador y Honduras, les permite el ingreso hasta por siete dias en las
entidades de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Es importante
destacar que este documento no permite realizar actividades remuneradas en
México. Sin embargo, en 2022 la TVR fue el tercer documento con mas emisiones,
superando por 34,544 a la TVTFE. De las 38,773 Tarjetas TVR otorgadas en 2022,
34,978 fueron para Chiapas.

Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF), Tiene una temporalidad de
un ano, las personas de Guatemala y Belice pueden trabajar en los estados de Chiapas,
Campeche, Quintana Roo y Tabasco. Cada afio, durante 2013-2019, la TVTF fue
utilizada entre 10,000 y 15,000 personas, logrando regularizar a mas de 80,000
personas. Sin embargo, las solicitudes del documento han descendido gradualmente
y en 2020, con la pandemia por COVID-19, cayeron a un minimo de 3.683.

A continuacién, se presenta una tabla con datos a nivel nacional y en especial, de
las cuatro entidades de interés por su aplicabilidad: Campeche, Chiapas, Quintana
Roo y Tabasco, con el nimero de registro para las cuatro Tarjetas: TVR, TRP,
TRT y TVTF en los Ultimos diez afios *. Como se observa en la Tabla 6, todas
las Tarjetas disminuyeron sus emisiones por la pandemia, pero en 2021 y 2022

23 Embajada de México en Espafia. (s.f). Visa de residencia permanente - Unidad familiar.
Recuperado de embamex.sre.gob.mx/espana/index.php/documentacion-a-mexicanos/512-
visa-deresidencia-permanente-unidad-familiar

24 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Secretarfa de Gobernacion
(SEGOB) y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
(2022). Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola. Disponible en: portales.segob.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_guatelmatecos_21.pdf
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sus registros volvieron a crecer. No ha ocurrido asf con la TVTF, que ya venia
disminuyendo sus usuarios desde 2018 (con la excepcidn de los ingresos por
Tabasco). Asimismo, puede observarse que Chiapas es el estado en el que mas
Tarjetas TVR y TVTF se emiten. Estos datos nos muestran la importancia de
analizar el contexto en el que se emite y utiliza la TVTF, qué elementos permiten
e incentivan o inhiben su uso, en qué entidades y en qué sectores es susceptible
impulsar el uso de la TVTE
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Tabla 6. ESTADISTICAS BASICAS SOBRE CONDICION DE ESTANCIA Y TARJETAS EXPEDIDAS (2013-2022)

Estadisticas basicas sobre condicién de estancia y Tarjetas expedidas (2013-2022) (Nacional)

Enero —
Afo/Tarjetas expedidas noviembre
2022

(T;E%a o (e sie [Eper] 118811 111588 110510 106,171 115114 113334 97825 95656 99938 112,674
V) (s (Rl 64368 43527 34481 36045 34125 40017 41848 60175 70778 71479
Permanente (TRP)
(T;(}%a el Vi (Nageus] 45158 112038 114217 89816 75442 74,080 77808 32333 64364 38773
Tarjeta de Visitante Trabajador 15787 15391 16658 15130 12399 10714 10018 3,683 3747 4229
Fronterizo (TVTF)

Fuente: Elaboracién propia con base en Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UMPRIP), Mapa de estadisticas bdsicas del afio 2013 al 2022
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TRAMITES EN TORNO A LA TVTF

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) permite que durante un
afio las personas pertenecientes a Guatemala y Belice puedan realizar actividades
remuneradas en los estados de la frontera sur de México: Campeche, Chiapas, Tabasco
y Quintana Roo. Los tramites necesarios para la expedicion de la misma, requieren
del cumplimiento de algunos requisitos.

Requisitos para las personas solicitantes *:

Las personas solicitantes deben contar con documentos originales y copia de:

1) Para las personas de Guatemala, se solicita su Cédula de vecindad, Documento
Personal de Identificacién (DPI), pasaporte o documento de identidad v viaje
vdlido vy vigente. Para las personas originarias de Belice, su pasaporte o
documento de identidad v viaje vélido y vigente.

2) Tener una oferta de empleo en escrito libre, elaborado y firmado por el
empleador o su representante legal, mismo que deberd indicar: salario
integrado o el minimo que pagard, ocupacién, temporalidad, lugar de
trabajo e informacion de la Constancia de Inscripcién del Empleador

3) Contar con un comprobante de pago de derechos correspondiente a
513 pesos mexicanos, de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de
Derechos para 2023.

4) Tres fotografias, dos de frente y una de perfil derecho con fondo blanco,
sin anteojos, ni aretes.

En el caso de adolescentes en México que tengan entre 16 y 18 afios deberan
presentar un documento certificado por un juez de paz donde el padre, madre
o tutor(a), le dé autorizacién para trabajar en México.

25 El procedimiento de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) se consulté en:

1) Instituto Nacional de Migracién. (03 de marzo, 2022). Acciones y Programas. ;Eres
guatemalteco o belicefio y deseas trabajar en México? Disponible en: consulmex.sre.gob.
mx/quetzaltenango/images/PDF/Visa_de_trabajo.pdf

2) Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), (2019) ;Eres guatemalteco o guatemalteca y te
ofrecen trabajo en México?! Disponible en: consulmex.sre.gob.mx/quetzaltenango/images/
PDF/Visa_de_trabajo.pdf

3) Secretarfa de Gobernacion (SEGOB), Instituto Nacional de Migracion (INM), (2019).
Gufa de trdmites migratorios para personas extranjeras que desean realizar actividades
remuneradas en México y empleadores. Disponible en: https://kmhub.iom.int/sites/default/
files/guia_tramites.pdf
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Si'la persona solicitante tiene familia; esposa, esposo, hijas o hijos menores
de 18 afos, puede presentar los documentos publicos que acrediten su vinculo
y realizar su movilidad juntos, previo cumplimiento de lo establecido dentro del
tramite, se les podra expedir una TVTE

Cuando la persona migrante cuente con toda su documentacién, debe acudir
a cualquiera de los siete puntos de internacion localizados en la frontera sur:

+ Chiapas: Carmen Xhan, Ciudad, Cuauhtémoc, Unién Judrez, Casa Roja Talisman
y Ciudad Hidalgo.

+ Quintana Roo: Puente internacional Subteniente Lopez

+ Tabasco: El Ceibo26.

En dichos centros, un Agente Federal de Migracién cotejard los documentos y
realizard una entrevista, mismos que integrard a la solicitud del trdmite migratorio.
Posteriormente, el Agente hard las consultas pertinentes en el sistema y entregard
la resolucién. En caso de que la resoluciéon se apruebe, se realizard la captura
de los datos biométricos como: huellas dactilares, iris, firma y fotografia digital.
Finalmente, se le entrega al solicitante la TVTF

Cabe destacar que la TVTF no tiene renovacion y al término de su vigencia
se debe realizar todo el trdmite antes descrito.

26 Gobierno de México. (s/f). Tarjeta de Visitante Regional [Infograma]. Recuperado de
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/707466/Tarjeta_de_Visistante_Regional _
Infograma.pdf

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF) 30
OMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO



http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/707466/Tarjeta_de_Visistante_Regional_Infograma.pdf
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/707466/Tarjeta_de_Visistante_Regional_Infograma.pdf

Para las personas empleadoras®”:

La persona empleadora debe tramitar cada afio la Constancia de Inscripcién del
Empleador (CIE)*® (que a partir del 1° de enero de 2023 tiene un costo de $346
MXN)?, realizar su llenado en linea, con firma autdgrafa y entregarse en las Oficinas
de Atencién a Tramites del INM.

El empleador debe registrar el domicilio fiscal de su empresa. En caso de contar
con diversas sucursales u oficinas, se deberdn dar de alta aquellos domicilios en
los que se encuentren laborando personas extranjeras y, en su caso, los datos
del representante de cada una de esas oficinas o sucursales®.

Las personas morales deben presentar ante la autoridad migratoria los
siguientes documentos:

1) Acta constitutiva o el instrumento publico en el que se acredite la legal
existencia de la persona moral, asi como sus modificaciones, en original
y copia.

2) Instrumento publico en el que conste el tipo de poder o mandato y las
facultades conferidas a los representantes legales o a los apoderados si el
acta constitutiva no los contiene, en original y copia.

3) ldentificacion oficial vigente del representante o apoderado legal, en original
y copia.

27  El procedimiento de la emision de la Constancia de Inscripcion del Empleador (CIE), se
consultd en:

1) Secretarfa de Gobernacién (SEGOB), Instituto Nacional de Migracién (INM), (2019).
Guia de tramites migratorios para personas extranjeras que desean realizar actividades
remuneradas en México y empleadores. Disponible en: "https://kmhub.iom.int/sites/
default/files/guia_tramites.pdf

2) Instituto Nacional de Migracion (INM), (2023). Obtencién de Constancia de Inscripcién de
Empleador www.inm.gob.mx/mpublic/publico/inm-tramites.html

28  Permite a la persona que emplea, acreditar su personalidad juridica y facultades, asi como
la operacién normal de la empresa, de tal manera que en siguientes tramites de solicitudes
de visa por oferta de empleo sélo tendran que presentarla actualizada, (SEGOB, INM,
2019, p. 16).

29  Instituto Nacional de Migracion (INM), (2023). Obtencién de Constancia de Inscripcion
de Empleador www.inm.gob.mx/mpublic/publico/inm-tramites.html

30 Ibidem
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4) Comprobante de domicilio de la persona moral, cuya fecha de expedicion
no exceda de treinta dfas naturales, en original y copia.

5) Oiriginal y copia de: constancia de inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, constancia emitida por autoridad competente, sobre la
presentacion de la Ultima declaracion de impuestos; y en original, lista de
empleados y su nacionalidad.

Las personas fisicas deben presentar ante la autoridad migratoria los siguientes
documentos:

1) Identificacion oficial vigente, en original y copia.

2) Comprobante de domicilio cuya fecha de expedicién no exceda de treinta
dias naturales, en original y copia.

3) Original y copia de los siguientes documentos: Constancia de inscripcién en
el Registro Federal de Contribuyentes, y constancia emitida por autoridad
competente, sobre la presentacion de la Ultima declaracion de impuestos.

En caso de que se requiera un acuse de recibido de los documentos que
entrega, la persona empleadora debe incluir una copia extra de la que se solicita
en el tramite.

Actualizacién de la CIE. La CIE, se debe actualizar cada afio, por lo que el empleador
debe presentar el tramite de actualizacion anual en las Oficinas de Atencién a Tramites
del INM, mismo que tiene un costo de $349 MXN.

Para que las empresas puedan contratar personas extranjeras deben contar
con la Constancia de Inscripcion de Empleador (CIE). De acuerdo con el Catélogo
Nacional del Gobierno de México, en 2022 Quintana Roo fue la tercera entidad
a nivel nacional con mayor tramitacién de este instrumento con 268 solicitudes
aceptadas (209 de personas morales y 59 de personas fisicas); por su parte
Tabasco tuvo 38 tramites aceptados (32 de personas morales y 6 fisicas); en
Chiapas se aceptaron 33 solicitudes (22 personas morales y 11 fisicas); y en
Campeche se aceptaron 30 solicitudes (26 personas morales y 4 fisicas). En
el caso de los estados fronterizos en los que la TVTF es aplicable (Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo los potenciales empleadores de fuerza
laboral migrante deben contar con la CIE para proceder con el proceso de
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reclutamiento. Segun cifras de la UPMRIP, en el 2022, ni en Quintana Roo ni en
Campeche ingresd ninguna persona bajo el proceso de la TVTF; en Tabasco lo
hicieron 699 personas y en Chiapas 3,530 3.

DIFUSION Y PROMOCION DE LA TVTF

Cuando se trata de acceso a derechos, la informacion se convierte en la pieza clave
para que el ejercicio de los mismos sea posible. En el caso de las personas migrantes,
los canales, y las formas para comunicar la informacion disponible es determinante,
no solo por la complejidad de transmitirla en su contexto de constante movilidad
sino para prevenir delitos en su contra, violacion a sus derechos humanos y cualquier
situacion que ponga en riesgo su integridad y su integracion a las sociedades de acogida.

El acceso a la informacioén referente a la regularizacion migratoria es la base
para procesos de migracién ordenados, regulares, seguros y benéficos para todos
los actores involucrados en dichos procesos. En el caso de la migracién laboral,
asegurarse que la informacion referente a los permisos de trabajo temporal
o permanente llegue de manera eficaz a las personas trabajadoras migrantes,
asi como los permisos para emplear a estas personas lleguen a instituciones
y potenciales empleadores, cierran las brechas de la irregularidad y reflejan
importantes esfuerzos para asegurar el reclutamiento ético y el trabajo digno de
la fuerza laboral migrante en el mundo. En el caso de México, y particularmente
en el caso del permiso de regularizacién migratoria al cual hacemos referencia en
el presente documento, es necesario asegurarse que la informacion relevante al
trdmite de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) y al tramite de
Constancia de Inscripcion de Empleador (CIE), cuenten con canales y medios
adecuados para su difusion.

31 Datos a noviembre de 2022. Con informacion de la Unidad de Politica Migratoria Registro
e Identidad de Personas. Mapa de Estadisticas Bdsicas.
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Campafias informativas

La informacién sobre la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo oficialmente puede
encontrarse, en las oficinas de tramite del Instituto de Migracién, asi como en sus
sitios de internet 32, En Guatemala y en Belice, el gobierno mexicano proporciona
informacién de la TVTF a través de sus respectivas embajadas y sus sitios en internet®.
Por su parte, el gobierno de Guatemala ofrece informacion sobre la TVTF a través
Ministerio del Trabajo y su Servicio Nacional de Empleo y sus sedes departamentales .

Derivado de los efectos de la pandemia por COVID -19 se registrd un
descenso en el uso de la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF)
a limites histéricos. Con el fin de volver a difundir las ventajas de la Tarjeta e
incentivar su uso, durante 2021 y 2022 autoridades de Guatemala, México y
la OIM impulsaron una estrategia comunicativa en torno a dicho instrumento.
La Campafia Por los derechos laborales de las personas trabajadoras migrantes
fronterizas. Promoviendo una migracién segura, ordenada y regular en Guatemala
y el sur de México, incluyd promocion en las redes sociales (Facebook, Twitter),
spots en radio y vallas publicitarias. (Ver Anexo Campafia) Asimismo, se construyd
una pagina web: somos colmena® en la que se ofrece informacién sobre tramites,
caracteristicas y ventajas de la Tarjeta, medios seguros de contratacién, derechos
laborales, recomendaciones, preguntas frecuentes, etcétera. Ademas, el sitio
web a pdgina también ofrece los vinculos a cursos de capacitacion de distintas
instituciones, entre las que se encuentran el Instituto Técnico de Capacitacion

32 Instituto Nacional de Migracién. (s.f). Tarjeta de visitante trabajador fronterizo (TVTF).
Recuperado de www.gob.mx/inm/acciones-y-programas/tarjeta-de-visitante-trabajador-
fronterizo-tvtf
Gobierno de México. (s.f.). Tarjeta de visitante trabajador fronterizo. Recuperado de www.
gob.mx/tramites/ficha/tarjeta-de-visitante-trabajador-fronterizo/INM275
Gobierno de México. (s.f.). Preguntas frecuentes para obtener tarjeta de visitante trabajador
fronterizo. Recuperado de www.gob.mx/inm/documentos/preguntas-frecuentes-para-
obtener-tarjeta-de-visitante-trabajador-fronterizo

33 Secretaria de Relaciones Exteriores. (s.f.). Infografia sobre visa de trabajo (TVTF)
[Archivo PDF]. Recuperado de embamex.sre.gob.mx/guatemala/embamex.sre.gob.mx/
guatemala/images/stories/Infografias/infografia_visa_de_trabajo_ TVTF 19.pdf
Embajada de México en Belice. (s.f). Recuperado de embamex.sre.gob.mx/belice/
Embajada de México en Belice. (s.f). Tarjeta de Visitante Regional. Recuperado de
embamex.sre.gob.mx/belice/index.php/visas/tarjeta-de-visitante-regional

34 Secretarfa de Relaciones Exteriores (s.f.). Principales Acuerdos y Convenios México —
Guatemala. Disponible en: https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-
mexico-guatemala

35 Somos Colmena. (s.f.). Recuperado de www.somoscolmena.info/es
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http://embamex.sre.gob.mx/guatemala/embamex.sre.gob.mx/guatemala/images/stories/Infografias/infografia_visa_de_trabajo__TVTF_19.pdf
http://embamex.sre.gob.mx/belice/Embajada
http://embamex.sre.gob.mx/belice/Embajada
http://embamex.sre.gob.mx/belice/index.php/visas/tarjeta-de-visitante-regional
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala
https://embamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-mexico-guatemala

yProductividad (INTECAP) vy el Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional
(INSAFORP). Por parte del INM de México se proporciond una linea de atencién
telefénica del INM: 800 00 46 264 3¢

La campafia dio especial enfoque a los departamentos de San Marcos en los
municipios de la zona centro (San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, San Antonio
Sacatepéquez, San Cristdbal Cucho, Esquipulas Palo Gordo), Altiplano (Ixchigudn,
Concepcién Tutuapa, San Lorenzo, Tejutla, Rio Blanco, San Miguel Ixtahuacén,
Comitancillo, Sipacapa,) y zona costera (San Rafael Pie de la Cuesta, Ocds, La
Blanca, El Quetzal, La Reforma, Catarina, Pajapita); Quiché en Santa Cruz del
Quiché, municipios del departamento de Huehuetenango; y Quetzaltenango en
su zona central y Totonicapd *. La campafia incluyd materiales impresos, spots
radiales y cuatro videos animados, todos los materiales en tres idiomas mayas
(mam, quiché y kaqchikel) y espafiol™®.

36 mexico.iom.int/es/news/lanzan-campana-en-mexico-para-fortalecer-los-derechos-
laborales-y-la-regularizacion-de-personas-migrantes-guatemaltecas.  El  evento  de
relanzamiento de la campafia "Por los derechos laborales de las personas trabajadoras
guatemaltecas migrantes fronterizas”, llevado a cabo en febrero de 2022 fue visto por
4,330 personas. Los principales estados y ciudades con mayor audiencia fueron Ciudad de
México, Guatemala, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Baja California, Estado de México,
Campeche, Chihuahua y Puebla. Por su parte, la campafia en redes sociales instrumentada
del 17 de febrero al 18 de marzo, tuvo un alcance en Facebook de 13,535 personas y en
Twitter de 9,274 personas.

37 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (10 diciembre 2021). Lanzan
campafia para fortalecer los derechos laborales de las personas trabajadoras migrantes
fronterizas. Disponible en: www.programamesoamerica.iom.int/es/tarjeta-visitante-
trabajador-fronterizo

38  Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM), (10 diciembre 2021). Lanzan
campafa para fortalecer los derechos laborales de las personas trabajadoras migrantes
fronterizas. Disponible en: www.programamesoamerica.iom.int/es/tarjeta-visitante-
trabajador-fronterizo y Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), México (23 febrero,
2022). Lanzan campafia en México para fortalecer los derechos laborales y la regularizacién
de personas migrantes guatemaltecas. Disponible en: mexico.un.org/es/173170-lanzan-
campana-en-mexico-para-fortalecer-los-derechos-laborales-y-la-regularizacion-de
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Difusién de vacantes

La difusion de las vacantes para la poblacién de Guatemala se realiza a través de
diversas vias. El Ministerio del Trabajo de Guatemala y sus oficinas utilizan redes sociales
como Facebook o grupos de WhatsApp. Se utiliza radio y television local con alcance
principalmente en los Departamentos fronterizos (San Marcos, Huehuetenango,
Quiché, Petén y Quetzaltenango), a través de anuncios en los segmentos comerdiales.
Asimismo, el personal de las oficinas de Gestién del empleo de dichos departamentos
puede desplazarse de manera personal a diversas municipalidades para promocionar
las vacantes. Las acciones institucionales se apoyan del Portal, del Ministerio del Trabajo
de Guatemala, a través del cual se registran las personas candidatas y desde la cual
se hace el acompafiamiento a través de la preseleccién, apoyo para elaboracion
de CV vy de carta de solicitud de empleo, capacitacién sobre derechos y normas
laborales, contacto con posibles empleadores. La promocion de las vacantes suele
hacerse por 15 dfas.

Asimismo, en la promocién de las vacantes, la Oficina de Movilidad Laboral
del Ministerio del Trabajo de Guatemala se puede apoyar de los Reclutadores de
personas trabajadoras guatemaltecas para la prestacion de servicios o ejecucion de
obras fuera del territorio de la Republica de Guatemala autorizados®, convocan y
contactan por medio de redes sociales y de visitas a los poblados a las personas
que pueden tener interés en los trabajos anunciados. Por cada persona reclutada
por los contratistas, los empleadores mexicanos pagan al contratista una cantidad
fijada de mutuo acuerdo de $250 pesos en promedio. Estos reclutadores acuden
a diversas zonas de Guatemala a promover las vacantes que se ofrecen en
México. Puede darse el caso que las empresas también contacten directamente
a las personas trabajadoras o a los grupos de contratistas*.

Lo anterior coincide con el estudio realizado en 2021 por la OIM / UPMRIP:
Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola, en el que se sefiala que la
mayorfa de las personas trabajadoras migrantes se enterd de las posibilidades de

39 Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala. (s.f.). Sistema de reclutadores
autorizados. Recuperado de www.mintrabajo.gob.gt/index.php/servicios/sistema-de-
reclutadores#listado-dereclutadores-autorizados

40  De acuerdo con informacién obtenida en las entrevistas realizadas para esta investigacién
en marzo de 2022.
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trabajo a través de sus redes sociales: El 71.2 % consiguid el empleo por medio
de familiares y conocidos, tras un trato directo con sus patrones el 12.4%, v solo
el 15.6 % a través de reclutadores privados *'.

RETOS

Potenciar la informacién hacia las empresas y las personas trabajadoras.

Para que una persona pueda iniciar su tramite de la TVTF, es necesario que exista
una oferta de empleo. La participacién del sector privado es indispensable para la
regularizacion de la situacién migratoria de las personas trabajadoras transfronterizas.
De acuerdo con la informacién recabada en Tapachula Chiapas, las empresas mexicanas
que ya contratan personas usuarias de la TVTF no tienen mayor dificultad en el
tramite de la Constancia de Inscripcién del Empleador (CIE)*. Sin embargo, en los
otros estados en donde tiene aplicabilidad la TVTF, pudieran reforzase campafias
informativas dirigidas al sector para difundir las posibilidades y ventajas de la TVTF.
Esta campafia es importante que sea acompafiada por las Camaras empresariales del
pals, pues a través de ellas las empresas afiliadas reciben informacion sobre diversos
tramites, por lo que es necesario incluir en este flujo de informacién en los procesos
relacionados con la contratacién de personas trabajadoras migrantes, y en especifico
en el caso de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco.

Los elementos hasta aqui descritos abarcan mayormente a las personas
trabajadoras que ya cuentan con una oferta de empleo y a los empleadores
que tienen mecanismos formales e informales de reclutamiento en Guatemala.
Sin embargo, por parte de los empleadores mexicanos, particularmente de
areas diferentes a las agropecuarias, existe necesidad de fuerza laboral, v la
disponibilidad de contratar a personas migrantes, pero existe el desconocimiento
de los trdmites necesarios y de cdmo establecer contacto con aquellos que se
encuentran en su lugar de origen.

41 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Secretaria de Gobernacidn
(SEGOB) y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
(2022). Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola. Disponible en: portales.segob.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_ guatelmatecos_21.pdf

42 De acuerdo con Tarjetas informativas OIM. Mayo de 2022. Reuniones con administradores
de fincas cafetaleras.
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Asimismo, un punto que no debe perderse de vista es que la mayor parte
de informacion dirigida a empleadores se refiere a empresas constituidas, y es
Mds escasa para personas que contratan a trabajadoras para tareas domésticas.

Tramites

El tramite de la TVTF debe realizarse personalmente. El empleador ofrece la carta de
empleo directamente a la persona interesada v ella acude por cuenta propia a tramitar
su TVTF Esto genera el reto interinstitucional de una coordinacién que incluya tanto
a las autoridades migratorias, las laborales y las de relaciones exteriores de ambos
paises con el objetivo de compartir una contabilidad precisa de las personas usuarias
de la TVTF v sus estadisticas relacionadas: el lugar de destino, el tiempo de estancia,
los periodos en los que ha sido contratado, etcétera. Ello permitirfa, integrar acciones
en torno a ese instrumento en las politicas publicas de ambos paises que resultarfa
en una mas efectiva gestion de la movilidad laboral transfronteriza.

En el caso de trabajos agricolas a desarrollarse en el estado de Chiapas, las
personas o agencias reclutadoras® de Guatemala apoyan en la organizacién para
el traslado a los puntos de internaciéon en los que se puede tramitar la TVTF. La
Agencias Reclutadoras o personas que se dedican a esa actividad, deben estar
registradas ante el Ministerio del Trabajo de Guatemala, reciben capacitacion
en cuanto a la legislacién vigente y a la observancia de los derechos humanos
en todas las fases del proceso de reclutamiento. Para actividades agricolas
suele registrarse en un mismo dfa a grupos de personas que iran a trabajar en
una misma finca. Por su parte, las empresas empleadoras mexicanas acuden a
presentar su constancia CIE, asi como las ofertas de trabajo para el otorgamiento
de la Tarjeta.

En cuanto a las dreas de oportunidad detectadas para la obtencién de la
Tarjeta, se identifica la necesidad de personal del INM para dar atencién a las
personas solicitantes, debido al exceso de atenciones requeridas y el escaso
personal disponible para dar seguimiento a dichos procesos en periodos cortos
de tiempo. El traslado de una persona desde su lugar de origen a los puntos de
internacion puede llevar varias horas, esto implica un empleo considerable de
tiempo y dinero. Lo mismo ocurre cuando las personas trabajadoras desean
renovar la Tarjeta y deben desplazarse de su lugar de trabajo a las oficinas del

43 De acuerdo con Tarjetas informativas OIM. Mayo de 2022. Reuniones con administradores
de fincas cafetaleras.
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INM, v en ocasiones prefieren permanecer de forma irregular, pues los dias
en que asisten a realizar el trdmite, son dias no laborados por los que ellos no
recibiran remuneracion *,

Otro elemento que suele referirse para la obtencion de la TVTF es su costo.
Porque algunos empleos son temporales, de poco mas de un mes maximo, por
lo que el costo de la Tarjeta representa un porcentaje importante en contraste
con los ingresos que las personas trabajadoras esperan recibir. Esto puede
verificarse en los resultados de la EMIF 2019, que registra que los salarios de las
personas migrantes suelen ser bajos: casi la mitad de las personas trabajadoras
migrantes (45%) recibié por sus actividades laborales hasta un salario minimo; el
40.8% hasta dos salarios minimos; y solo el 13% mas de tres salarios minimos *.

44 De acuerdo con Tarjetas informativas OIM. Mayo de 2022. Reuniones con administradores
de fincas cafetaleras.

45 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STYPS) y Comisién Nacional de Salarios Minimos

(CONASAMI), (2020). Boletin nimero 10/2020. 8 de abril, 2020. Disponible en: www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545854/Bolet_n_10_2020.pdf p. 2
El salario minimo en 2020, fecha del levantamiento del estudio referido, era de 123.22
pesos mexicanos por dfa, equivalente a 6.53 ddlares. En 2023 el salario minimo se ha
incrementado a 20744 pesos mexicanos, equivalente a 11.46 ddlares de Estados Unidos.
Para datos de 2020: www.gob.mx/conasami/articulos/historico-aumento-del-salario-
minimo-para-2020?idiom=es#:~:text=Aumento%20n0%20observado%20en%20
términos%20reales%20desde%201975.&text=EI%20Salario%20M%C3%ADnimo%20
General%20Nacional,185.56%20pesos%20por%20jornada%20diaria.
Para datos de 2023: www.gob.mx/stps/prensa/entran-en-vigor-salarios-minimos-2023-
en-todo-el-paislidiom=es#:~text=BOLETIN%20Nmero%20001%2F2023&text=A%20
partir%20de%20este%20d%C3%ADa,poder%20adquisitivo%20de%20estos%20salarios.
www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do’page=tip&idioma=sp
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La necesidad de informacion, dificultad en los tramites y alto costo, como
elementos que inhiben la utilizacion de la TVTF, coinciden con estudios previos
de la OIM como el realizado en 2021: Personas trabajadoras guatemaltecas en
Chiapas *¢. En el que se identifican las tres principales razones por las que
alrededor de 75 % de las personas trabajadoras migrantes no utilizan la TVTF:
por el desconocimiento del trdmite, por su complejidad al tramitarla, o por
su costo. Esto sugiere que el incentivo en la utilizacion o no del instrumento
puede estar, entre otros aspectos, en las estrategias institucionales que se
puedan desarrollar que den respuesta a estos tres retos en torno a la obtencion
y expedicién de la TVTF ¥

46 OIM. Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas.Disponible en: portales.segob.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_ guatelmatecos_21.pdf

47  Esto coincide con el estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), (2019).
Reclutamiento justo. Resumen de pais: Corredor de Guatemala a México, que destaca que tanto
los empleadores como las personas usuarias de las TVTF pueden carecer de informacion
suficiente sobre las regulaciones existentes y que, los trdmites como la presentacion de
documentos puede ser particularmente complicados. Disponible en: https:/www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/
wems_720180.pdf
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2. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LA VIGENCIA
DE LA TVTF SEGUN LAS DINAMICAS
DE USOS Y COSTUMBRES DEL MERCADO

LABORAL EN LOS ESTADOS DONDE
ES APLICABLE

Con el fin de analizar el entorno en el cual se desarrolla el trabajo de las personas
usuarias de la TVTF en los estados donde ésta es aplicable, en esta seccidn se
analizan algunos elementos que describen la fuerza laboral en la regién, tanto
del contexto econdmico como de las caracteristicas de los perfiles laborales que
deben tomarse en cuenta en la construccion de estrategias de integracion laboral
en la regiéon y en particular aquellas que se designen a través del uso de la TVTF.

INFORMALIDAD EN LOS ESTADOS
DONDE ES APLICABLE LA TVTF

Un elemento que debe tenerse en cuenta del contexto econdémico regional
es que, si bien la TVTF ofrece formalidad laboral a las personas trabajadoras
migrantes, en el contexto del sur de México la formalidad econémica, como se
observa en la Tabla 7, tiene en general indicadores mas bajos que el promedio
nacional. En cuanto a la inclusién socioecondmica con enfoque de género, en el
pals, existe un mayor porcentaje de informalidad laboral de mujeres respecto
a las cifras de los hombres*. Esta situacién se presenta también con mujeres
trabajadoras migrantes, de acuerdo con el estudio de la OIT: Mujeres migrantes
centroamericanas en México: Informalidad en la contratacién y el empleo®.

Hablar de la informalidad laboral incluso para personas mexicanas, en las
entidades en la que opera la TVTF es importante, porque en un entorno en el que
la informalidad laboral es mas comin que la formalidad, se hace necesario redoblar
esfuerzos para sensibilizar e informar a los empleadores sobre las ventajas de la

48  De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo ENOE 2022.
www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

49  OIT Mujeres migrantes centroamericanas en México: Informalidad en la contratacién v el
empleo (2021) www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/
documents/publication/wcms_768856.pdf
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contratacion formal en cuanto a aportaciones socioeconémicas como el aporte
a través de los impuestos, asi como el capital social que representan las personas
migrantes para los centros de trabajo, al incorporar sus nuevos conocimientos,
idiomas, técnicas, incrementan la capacidad de competencia de las empresas
y aumentan su posibilidad de ingresar a los mercados de alto valor competitivo.
Por otro lado, la formalidad que ofrece la TVTF al permitir la autorizacion de
realizar actividades remuneradas e ingresar vy salir de los cuatro estados fronterizos
del sur del pafs, también concede a las personas usuarias, gozar de los derechos
laborales que otorgan la Ley Federal del Trabajo en México: jornada laboral de
ocho horas, pago de horas extras, servicio médico, formacién profesional, formar
parte de un sindicato y proteccidon contra acoso sexual, fisico y psicolégico;
ademas de que bajo la resolucién que modifica las disposiciones de cardcter general
aplicables a las instituciones de crédito, en donde se reconoce la documentacién
emitida por el Instituto Nacional de Migracién como documentos de identidad
vdlidos para la apertura de cuentas bancarias, la TVTF es una identificacion vélida
para abrir cuentas bancarias en nuestro pails.

A pesar de ello, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE 2021 y 2022), de los cuatro estados en los que es aplicable la
TVTFE Chiapas es la entidad con mayor porcentaje de personas mexicanas en
informalidad con 68.3%; de la totalidad de estos casos, el nivel de informalidad de
las mujeres en esa entidad alcanza el 71.9%. Por su parte, Tabasco registra una
informalidad laboral general de 599 %, y en el caso de las mujeres se alcanza el
67.3%. En el caso de Campeche, la informalidad laboral llega también al 55.9%,
del total de las personas laborando en esta modalidad, el 61.3% de las mujeres
se encuentran en la informalidad. Finalmente, de los cuatro estados, Quintana
Roo es el Unico que estd por debajo de la media nacional de desempleo, con un
43.7%,; sin embargo, igualmente como en los demds casos, existe una brecha de
género en el que la informalidad para las mujeres alcanza el 48.6%. (ver Tabla 3).
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Tabla 7. INFORMALIDAD LABORAL, 3er TRIMESTRE 2021 Y 2022

Informalidad laboral, 3er trimestre 2021 y 2022
3T 2021 3T 2022

Total Mujeres | Hombres | Total Mujeres | Hombres

Entidad

Campeche

Chiapas

Quintana
Roo

Tabasco

Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE 2022.

Ademads de enfatizar que en tres de esas entidades (Campeche, Chiapas y
Tabasco) el porcentaje en la informalidad laboral es mayor al nacional y que
existe una marcada brecha de género, también se debe destacar que mientras
que en el nivel nacional la informalidad decrecié respecto al afio anterior ( De
51.8 a 51.2), en tres estados (Chiapas, Quintana Roo y Tabasco) se incrementd
el porcentaje, y en Campeche, que se mantuvo estable en el promedio estatal,
fue a costa del crecimiento de informalidad en mujeres.

Al hacer un andlisis sobre el uso de este instrumento de regularizacion
migratoria, es imprescindible retomar los datos sobre la dindmica laboral del
territorio, ya que, nos brindan caracteristicas de la region a tomar en cuenta
para orientar recomendaciones que respondan a las necesidades territoriales y
sociales, para que puedan implementarse de manera mas efectiva a la regién.
La marcada informalidad laboral de la regién, que incide desfavorablemente en
las mujeres, debe ser tomada en cuenta en el planteamiento de las estrategias
de instrumentacion de la TVTE

Otro aspecto que podria fomentar, y a su vez ser efecto de la informalidad es
el bajo acceso de la poblacidon a sistemas bancarios. Este punto es particularmente
sensible para poblacién migrante. Aunque la normatividad es explicita en el
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Articulo 140 del Reglamento de la Ley de Migracidon mexicana, pues sefiala que
“las personas extranjeras con situacién migratoria regular podrén participar en
el capital social de sociedades mexicanas; desarrollar actividades econdmicas
o empresariales; adquirir bienes inmuebles; acudir ante la autoridad competente
para solicitar cualquier permiso, derecho, servicio o producto, y abrir cuentas
bancarias en el territorio nacional, de conformidad con las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables™, Sin embargo, existen diversos testimonios de
la dificultad de las personas migrantes para tener acceso a los servicios bancarios
y financieros, que se sefala en el Manual informativo desafios y oportunidades
en la contratacion de personas migrantes en México de la OIM3",

Asimismo, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que es
la principal institucién en México que brinda atencién en materia de
salud y proteccién social a las personas trabajadoras y sus familias®?,
y usualmente sus registros sirven como insumo de la formalidad en México,
actualmente no distingue en sus informes a las personas migrantes trabajadoras,
y asimismo, es probable que no todas las personas con TVTF estén dadas de
alta en el IMSS.

CARACTERISTICAS DE LA FUERZA LABORAL EN LA REGION

De acuerdo con la Encuesta del Sistema de Informacién sobre Mercados
Laborales (SIMEL) de la OIM *3, realizada en la frontera sur de México en 2021,
de las personas que migraban por razones laborales, el 75% de las personas
participantes eran hombres y el 25% mujeres; la edad promedio fue de 34.6
afios; vy el 24.8% habla alguna lengua indigena. EI 66.3% sefiald representar el
sostén econémico de su hogar. Si bien la encuesta incluye en general a personas
migrantes (regulares e irregulares), son importantes los resultados en varios

50 Cémara de Diputados de México. (s.f.). Ley de Migracién [PDF]. Recuperado de www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LMigra.pdf

51 Organizacion Internacional para las Migraciones. (s.f). Recuperado de publications.iom.int/
es/node/2519

52 Instituto Mexicano del Seguro Social. (s.f). Recuperado de www.imss.gob.mx

53 Encuesta sobre el perfil sociolaboral de las personas migrantes centroamericanas.
Reporte de resultados Mayo-junio 2021. Disponible en: www.colef. mx/emif/datasets/
simel/Reporte%20de%20resultados%20Encuesta%20SIMEL.pdf
La encuesta fue realizada en 2021 a personas de Belice, El Salvador Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, que regresaban a su pais luego de trabajar en México. El levantamiento
fue realizado en Guatemala, en las licalidades de en Tecin Uman, El Carmen y La Mesilla.
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sentidos, pues nos da una semblanza de las personas que podrian ser usuarias
de la TVTF Por ejemplo, una de cada cuatro personas es mujer, y una de cada
cuatro habla una lengua originaria. Esta informacion resulta relevante en el
disefio de estrategias, politicas publicas, planes y protocolos que impliquen la
regularizacion migratoria en la regién y que, en concreto se dirijan a personas
migrantes para hacer uso de los mecanismos ya existentes tales como la TVTF. Es
decir; en la instrumentacion de las estrategias en torno a la TV TF debe incluirse
politicas integrales con perspectiva de género v, por otra parte, estrategias
comunicativas eficaces que incluyan mensajes en los idiomas comprensibles de
las personas trabajadoras o potenciales personas migrantes trabajadoras que
sean diferentes al espafiol.

Respecto a los tiempos de estancia en México, de las personas encuestadas, el
44.9% dijo permanecer en el pais més de una semana y hasta un mes, seguidos
de 19.6% que se quedd menos de un dia, y el 19.5% que permanecié tres meses
y més. Lo que representa que, por la cercanfa de México con Guatemala, las
personas migrantes ven mas viable quedarse una corta temporada en el pais. (Ver
Gréfica 2). Estos datos coinciden con la informacion recabada en las entrevistas
para esta investigacion, realizadas en el estado de Chiapas en el mes marzo de
2023, que sefialan que las personas trabajadoras migrantes permanecen poco
mas de 30 dias en México, pues los trabajos son temporales. Estos datos nos
sugieren posibles replanteamientos en cuanto a las actuales reglas de operacién
de la TVTF pues la Tarjeta tiene validez de un afio, pero no permite trabajar
para distintos empleadores. Es decir, si la persona trabajadora desea trabajar con
otro empleador, debe realizar un nuevo tramite, lo cual, al implicar un nuevo
costo y nueva inversion de tiempo, lo que representa un reto y a su vez un
area de oportunidad para el replanteamiento de sus condiciones de operacién,
asi como en el disefio de nuevos planes de accién que contemplen propuestas
que respondan al contexto actual.
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Gréfica 2. PERFIL MIGRATORIO DE PERSONAS PROVENIENTES
DE CENTROAMERICA Y LATINOAMERICA (mayo-junio 2021)*

Hombres 74.80%

Mujeres

No pertenece a un pueblo
o comunidad indigena

Pertenece a un pueblo
o comunidad indigena

No hablantes de una lengua indigena
Hablante de lengua indigena
Permanencia de tres meses y mas

Permanencia de dos meses

Pemanencia de un dia
hasta una semana

Permanencia de menos de un dia

0.00% 20.00%  40.00%  60.00%  80.00%  100.00%

Elaboracion propia con base en la Encuesta sobre el perfil sociolaboral de las personas migrantes
centroamericanas. Reporte de resultados Mayo-junio 2021. Personas de 15 afios y mds nacidas en
Centroamérica (incluye Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd).
Cobertura geogrdfica: Frontera Sur de México. Localidades de levantamiento. Guatemala: Tectin
Umdn, El Carmen y La Mesilla. Disponible en: www.colef.mx/emif/datasets/simel/Reporte%20
de%20resultados%20Encuesta%20SIMEL.pdf

Sectores econdmicos en los que se insertan
las personas trabajadoras migrantes en la frontera sur de México

Al analizar los sectores a los que se dedican las personas trabajadoras migrantes en la
frontera sur de México, otros estudios, como el realizado por la OIM y la UPMRIP/
SEGOB: Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola, sefialan que el tipo de empleos en el
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que se desempefian las personas trabajadoras transfronterizas, son de salario bajo y
con escasas prestaciones laborales, principalmente dedicados al sector agropecuario,
de construccion y trabajo doméstico®*.

Esto coincide con los resultados de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Sur (EMIF-Sur) del afio 2019. De acuerdo con la EMIF se observa que poco mas
de la mitad de las personas migrantes se ocuparon en el sector agropecuario
(51.9%), en el sector de la construccién se dedicaron el 18.1%, al comercio
11.5 %, y a los servicios domésticos 6.1%. Cabe destacar que en 2018 y 2019,
el sector agropecuario y de construccion, fue ocupado en mayor medida por
hombres, los cuales mencionaron que su estancia en Chiapas era de més de 30
dias. Por su parte, las mujeres guatemaltecas trabajaron en sectores distintos a
los de los hombres: 43.7% en servicios domésticos y 32.8% en comercio, lo que
implicd que la mayor parte (casi 70%) realizara cruces diarios tanto de manera
regular como irregular en la frontera de Chiapas y Guatemala, asimismo algunos
de estos cruces regulares, por ejemplo como acompafiantes, no contaban con
permisos para realizar actividades remuneradas a pesar de que se ejercen®, lo
que supone un reto de tipo estructural e informativo para regularizar a esta
parte de la poblacién migrante, que debe llevarse a cabo en coordinacién con el
sector privado y traducirse en estrategias de regularizaciéon laboral, construidas
con enfoque de género.

De acuerdo con la EMIF-Sur, el sector agropecuario se caracteriza por pagar
salarios mds bajos, aunque usualmente ofrece alimentos y hospedaje (62.9%
obtuvo alimentos y el 56.4% hospedaje); no obstante, menos del 6% logrd

54 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Secretarfa de Gobernacion
(SEGOB) y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
(2022). Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola. Disponible en: portales.segob.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_ guatelmatecos_21.pdf

55 Encuesta de la Frontera Sur de México (EMIFSUR), (2019). Informe Anual de Resultados
P. 21-24. Disponible en: www.colef.mx/emif/datasets/informes/sur/2019/Emif%20Sur%20
Informe%20Anual?%202019.pdf p. 5
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obtener servicios de salud, vacaciones y aguinaldo®®. La ausencia de garantia de
derechos (salud, vacaciones, aguinaldo) ocurre cuando las personas se emplean
en el marco de la informalidad, por ejemplo, sin la proteccion de la TVTF *7.

Debe sefialarse que la precariedad laboral en las actividades agropecuarias no
es exclusiva para las personas migrantes, pues de acuerdo con la Secretaria del
Trabajo de México, las carencias en ese sector ocurren porque la contratacion
en este sector se encuentra sujeta a la temporalidad de los cultivos y, por tanto,
los salarios no les garantiza la satisfaccion de las necesidades bésicas para todo
el afo®8. Sin embargo, eso no debe ser justificante de dicha precariedad: la
aleatoriedad temporal puede depender del tipo de cultivo, pero las condiciones
mientras se trabajan deben ser siempre las estipuladas en la ley.

DINAMICAS DEL MERCADO EN TORNO A LA TVTF

En el caso especifico de las personas usuarias de la TVTF, la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de México documentd que
en 2022 el 91% de las personas con TVTF se insertd en el sector agropecuario y
solo el 9 % en otros sectores™.

Dentro del sector agropecuario, uno de los rubros mds importantes en los
que se emplean las personas trabajadoras migrantes con TVTF, es en las fincas
cafetaleras en Tapachula. De acuerdo con los resultados de investigacion in situ,
algunas fincas tienen capacidad de contratacién entre 200 y 600 personas, los

56 Encuesta de la Frontera Sur de México (EMIFSUR), (2019). Informe Anual de Resultados
P. 21-24. Disponible en: www.colef. mx/emif/datasets/informes/sur/2019/Emif%20Sur%20
Informe%20Anual?%202019.pdf

57 Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM), Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
(2022). Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas. Perfiles sociolaborales del trabajo
transfronterizo en los sectores agricola y no agricola, p. 33. Disponible en: portales.segob.
gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_ guatelmatecos_21.
pdf

58 Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STYPS) y Comisiéon Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI), (2020). Boletin nimero 10/2020. 8 de abril, 2020. Disponible en: www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545854/Bolet_n_10_2020.pdf p. 2

59 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), (2022).
Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2022. Disponible en: www.politicamigratoria.
gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2022/
Boletin_2022.pdf p. 120
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contratos son por tres meses (debido a los ciclos de cosecha), se trabaja de
4 a 5 horas al dia, recibiendo aproximadamente $200 pesos por dia. Debido a
que esa cantidad esta por debajo del salario minimo para el 2024 en México, se
ofrecen servicios adicionales como alimentos, vivienda, escuela para dependientes
econdmicos y atencién médica dentro de las instalaciones de la finca. Merece
especial atencion que en algunas fincas cafetaleras se ofrece educacién continua
para adultos, a través de Fundacién C.a.FE., que los capacita para que puedan
tener mejores puestos laborales, de mds alto rango en las fincas . Algunas
fincas otorgan a sus empleados capacitacion para obtener certificaciones como
la Rainforest alliance y la Cafe practice (certificacién de Starbucks).

Mas del 90 % de las personas migrantes que laboran en las fincas cafetaleras
son de origen guatemalteco. Sin embargo, no todos cuentan con la TVTF
debido a que, de acuerdo con los administradores de las fincas, existe una
saturacion en las oficinas de migracion para expedir el instrumento o las mismas
dindmicas de la regidn permiten la contratacion informal, por ejemplo algunas
familias se desplazan entre las montafias del Soconusco, siguiendo a las diversas
temporadas de cosecha sin cruzar por pasos fronterizos formales lo que les
permite arribar a fuentes de empleo sin permisos de regularizacién migratoria.
Esto se alina a que estas practicas siguen tradiciones generacionales y, a su vez,
al desconocimiento de los tramites necesarios para trabajar formalmente en
México. Con estas ausencias de informacién, los trdmites se desvalorizan entre
la poblacién migrante, lo que repercute, sin saberlo, en el ejercicio de derechos
laborales de las mismas personas trabajadoras migrantes y en el beneficio de la
comunidad de acogida®'.

La produccion de café permite ingresos a las fincas por tan solo tres meses
al aflo, por lo que han diversificado su produccién hacia otras materias primas
como, por ejemplo; bambu, cardamomo, carambolo, flores, plantas, follaje.
Algunas fincas han apostado por otros sectores tales como el del turismo.
Entre las problemdticas que afectan a las fincas para conseguir fuerza laboral
se encuentra el hecho de que la edad promedio de las personas que laboran
en la finca ha ido aumentando, la fuerza laboral disponible ha ido envejeciendo.
Ademads, en las regiones en que solian reclutar personal, ha incrementado el
desinterés por el trabajo en las cafetaleras siendo una de las principales razones,
la depreciacion del Peso mexicano respecto al Quetzal guatemalteco, el interés de

60 Fundacion Café de México. (s.f). Recuperado de www.fundacioncafe.com/

61 De acuerdo con Tarjetas informativas OIM. Mayo de 2022. Reuniones con administradores
de fincas cafetaleras.
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trabajar en Estados Unidos o Canadd, o el cambio generacional y la globalizacion
que provoca intereses distintos a los de generaciones anteriores. Ante ello
el personal encargado de los recursos humanos en las Fincas cafetaleras de
Tapachula reconoce que necesitan innovar en los procesos de reclutamiento 2.

Si bien la mayor parte de los puestos de trabajo en las fincas cafetaleras son
ocupados por hombres, existen dreas especificas para mujeres trabajadoras, con
protocolos especiales de seguridad, debido a los riesgos asociados a determinadas
funciones que estdn relacionadas con la toxicidad de materiales. Estos protocolos
de seguridad existen en las fincas cafetaleras debido a los estdndares de calidad
requeridos, pero no existe informacion de posibles riesgos en otro tipo de cultivo
o sectores econdmicos y las medidas que se toman al respecto, particularmente
para el caso de mujeres trabajadoras.

Se debe sefialar que en el andlisis del contexto en el que laboran las personas
usuarias de la TVTF predomina el trabajo agricola en la frontera de Chiapas
debido a que en ese sector y en esa regién se concentra la gran mayoria de
registros de la Tarjeta. Al hacer el andlisis de los siete puntos en donde se pueden
expedir las TVTF, solo hay registros de su expedicion en Ciudad Hidalgo, Casa
Roja Talisman, Ciudad Cuauhtémoc Chiapas, y en Tabasco en El Ceibo. Esto
abre posibilidad de potenciar el uso de la Tarjeta en los estados participantes
y en sectores diversos a la agricultura.

En cuanto a la necesidad de registros y de informacion disponible,
particularmente en El Ceibo, Tabasco, la mayor parte de TVTF (366) fueron
destinadas a un sector diferente al agropecuario (331) (Ver Gréfica 3). Sin
embargo, no se cuenta con informacion de tipo de actividades que desempefian
las personas usuarias de la Tarjeta, lo que representa un drea de oportunidad
que pudiera identificar nuevos mercados de integracion de personas trabajadoras
migrantes y que no se encuentran registrados, asf como proveerfa de informacion
sobre acciones dirigidas particularmente a sectores distintos que el sector
agropecuario.

62 De acuerdo con Tarjetas informativas OIM. Mayo de 2022. Reuniones con administradores
de fincas cafetaleras.
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llustracién 1. PORCENTAJE DE PERSONAS EXTRANJERAS DOCUMENTADAS CON
LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF), SEGUN PUNTO
DE EXPEDICION, ENERO-DICIEMBRE DE 2022

. ‘-'i'EI;:C\f.eibo. Tabascor15:9%

"¢ Ciudad Cuauhtémoc, Chiapas. 2.1% |

- / , 3
Q " ‘Guatemala

Talisman, Chiapas. 30:3%

GiudadHidalgo; Chiapas 517% &

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Unidad de Politica Migratoria.
Disponible en: portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Sintesis_Gra-
ficas/Sintesis_2022.pdf
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Grafica 3. PERSONAS EXTRANJERAS DOCUMENTADAS CON LA TARJETA
DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)!, SEGUN SECTOR DE
ACTIVIDAD, 2022
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Fuente:  Unidad  de  Politica  Migratoria.  Disponible ~ en:  politicamigratoria.gob.
mx%2Fwork%2Fmodels%2FPoliticaMigratoria%2FCEM%2FEstadisticas%2FBoletines_

Estadisticos%2F2022%2FBoletin_2022.pdf&usg=AOvVaw0h3QgQmsW VzDjxp/Rhnr_z
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OPORTUNIDADES LABORALES
EN SECTORES DIFERENTES AL AGROPECUARIO

El predominio de las actividades a las que se dedican las personas trabajadoras
migrantes relacionadas con el sector agropecuario contrasta con las vacantes en
ocupaciones y sectores, que ofrece el Servicio Nacional de Empleo de México (SNE)
(VéaseTabla 8 y Tabla 9).

De acuerdo con el SNE, tanto en Campeche, Chiapas, Quintana Roo y
Tabasco, las ocupaciones y habilidades requeridas con mayor porcentaje son:
Educacion comercial y administracion; comerciantes, empleados en ventas,
agentes de ventas; Y, profesionistas y técnicos, en las cuales, las personas que
mayormente desempefian estas actividades son hombres. Las mujeres realizan
ocupaciones de empleadas de ventas en establecimientos y auxiliares técnicos
y perciben menor sueldo.

En el caso especifico de Tapachula, Chiapas, la ocupacién con mayor porcentaje
es Educacién comercial y administracién (44.7%), mientras que las actividades
como agricultura y trabajo artesanal se encuentran por debajo del 7%. En relacion
con los salarios pagados, las personas empleadas de ventas en establecimientos
tienen un salario muy bajo, siendo este sector donde se encuentra el mayor
porcentaje de mujeres ocupadas en el estado. El porcentaje mds alto de hombres,
estdn ocupados en auxiliares y técnicos en ciencias econdmico-administrativas,
ciencias sociales, humanistas y en artes, que es el segundo lugar en el que se
percibe un mayor sueldo. (Véase Tabla 8 y Tabla 9).

Se carecen de datos para afirmar si, debido al perfil de empresas registradas
en su plataforma de vacantes, los empleos que registra el SNE no contabilizan las
actividades relacionadas con el sector agropecuario, probablemente porque los
mecanismos de reclutamiento utilizados por las empresas del sector agropecuario
no contemplan el uso de la plataforma del SNE. Por otra parte, es probable que
vacantes que pudieran ser destinadas a personas trabajadoras migrantes no estén
integradas, debido a que la oferta disponible depende de que los empleadores
proporcionen la informacion al SNE. Por Ultimo, existen personas trabajadoras
migrantes que pudieran incorporarse a trabajos que requieren altos indices de
calificacién, o conocimiento en areas especificas, para ello se requiere tanto la
disponibilidad de los contratantes, como la difusién de estos tipos de perfiles
en los lugares de origen de las personas trabajadoras migrantes. Asimismo, para
el caso de personas migrantes que ya se encuentren empleadas como para
aquellas que se encuentran en busca de empleo, la posibilidad de fortalecer
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sus habilidades a través de cursos de capacitacién, que deberd contar con la
disposicion de los empleadores y del apoyo de las instituciones dedicadas a la
capacitacion de trabajadores en activo.

Este contexto representa una gran oportunidad para la diversificacion de los
campos laborales para las personas migrantes que, particularmente pudieran
cerrar la brecha de desventaja para las mujeres. Pues, como lo sefiala el estudio de
la OIT, Mujeres migrantes centroamericanas en México: Informalidad en la contratacién
y el empleo, la predominancia de oferta laboral en el sector agropecuario,
puede generar mayores brechas de género y vulnerabilidad para las mujeres
trabajadoras migrantes, reproduciendo una caracteristica predominante de la
movilidad transfronteriza entre Guatemala y México®. Es importante que en los
trabajos se contemplen espacios y acciones que contemplen la observancia de
los derechos de las mujeres, que no vulneren su seguridad, asi como acciones
afirmativas que contribuyan a cerrar las brechas de género: como guarderfas,
servicios médicos, capacitacion.

Tabla 8. OCUPACIONES Y HABILIDADES REQUERIDAS

Ocupaciones y habilidades requeridas

Estados

Quintana

Tabasco  Nacional
Roo

Indicador ~ Campeche Chiapas Tapachula

Comerciantes,
empleados en
ventas y agentes
de ventas

43.69% | 36.16% | 2637% | 23.09% | 29.21% | 2657%

Trabajadores
auxiliares en
actividades
administrativas

896% | 1243% | 1244%  11.32% 8.11% 9.73%

63 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), (2021). Mujeres migrantes centroamericanas
en México: Informalidad en la contratacion y el empleo. P. 5 Disponible en: www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/
wems_768856.pdf
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Ocupaciones y habilidades requeridas

Estados

Quintana

Nacional
Nele}

Indicador ~ Campeche Chiapas Tapachula

Funcionarios,
directores y 1042% | 1088% | 1891% | 1396% | 1453% @ 11.34%
jefes

Profesionistas

S 245% | 2725% | 2338% @ 34.68% | 31.86% @ 40.39%

Trabajadores
en actividades
elementales

y de apoyo

4.02% 351% 4.48% 2.84% 297% 2.36%

Trabajadores
€en servicios
personales

y vigilancia

2.56% 2.14% 2.99% 4.31% 3.69% 2.23%

Operadores

de maquinaria
industrial,
ensambladores,
choferes

y conductores

4.39% 6.00% 8.96% 6.90% 7.30% 5.30%

Trabajadores

91% 1.54% 249% 2.82% 2.01% 1.98%
artesanales

Arquitectura

el e 55% 7.20% 846% | 1043% 594% | 1546%

Educacion
comercial 3985% | 4447% | 3682% | 37.58%  3451% @ 3807%
y administracion

Agricultura 10.24% 6.08% 4.48% SD 7.06% 02%
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Ocupaciones y habilidades requeridas

Estados

Indicador ~ Campeche Chiapas Tapachula Quég?na Nacional
Ingenieria

y profesiones 7.31% | 10.20% 6.47% 937% | 17.66%  14.08%
afines

Competencias

personales 16.64% | 1243% | 1393%  11.40% @ 11.24% 7.75%
y desarrollo

Tecnologias de
la informacion y

., 2212%  1183% | 1891% | 19.59% | 1453% @ 20.12%
la comunicacién

(tic)

Ciencias

sociales y del 1.65% 6.68% 5.97% 3.50% 3.9% 2.21%
comportamiento

Ciencias fisicas 91% 43% 50% 4.85% 2.97% SD
Arquitectura SO | 34% D | 267%  225%  184%
y construccion

Administracion D D 299% D D D
de empresas

Salud SD SD 1.49% D SD SD

Fuente. Elaboracién propia con base en: Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de
Trabajo y Previsién Social (STPS) Y Servicio Nacional de Empleo (SNE), (2022). Tablero de Control:
Herramienta de Informacién sobre Empleo y Demanda Laboral. Disponible en: H . Ayuntamiento
Municipal de Tapachula, (2022). Plan Municipal de Desarrollo . Tapachula, 2021-2024
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Tabla 9. SALARIOS PAGADOS Y OCUPACIONES POR MUJERES Y HOMBRES

Salarios pagados y ocupaciones por mujeres y hombres

Entidades

Ocupaciones Indicador

Campeche
Tapachula
Quintana
Nacional

Roo

Salario pagado
Empleados (promedio)
de ventas en

o Mujeres 56.1% | 624% | 53.9% | 524% | 541% | 56.7%

establecimientos
Hombres 439% | 37.6% | 461% | 47.6% | 459% | 43.3%

Profesionistas i
an ciendias f;'rzrr':ezif;"do 4200 | 4200 | 4200 | 6023 | 42.00 | 60.23
econdmico-
administrativas, Mujeres 57.8% 42 | 55.8% | 50.5% | 59.4% | 46.9%
ciencias sociales,
humanistas Hombres 42.2% | 454% | 44.2% | 49.5% | 40.6% | 53.1%

y en arte

Supervisores de Salario pagado
personal de apoyo (promedio)

administrativo,
secretarias, Mujeres 38.6% 54.6% 53.0% 41.6% | 46.9% 59%
capturistas, cajeros
y trabajadores Hombres 61.6% | 454% | 470% | 584% | 531% | 41%
de control

60.23 | 5233 | 5233 | 52.33 | 5233 42

Auxiliares

Salario pagado

y técnicos (promedio)
en ciencias

econdmico- Mujeres 44.4% 33.8% 67.2% 61.3% | 46.0% 53.6%
administrativas,
ciencias sociales,
humanistas

y en artes

5233 | 60.23 | 6911 | 4200 | 60.23 | 52.33

Hombres 55.6% | 66.2% | 32.8% | 38.7% | 54.0% | 46.4%

QUEIEPACREEY 521210 pagado | 11 | 4911 | 3566 | 4444 | 4444 | 4444
ey clac M (promedio)

biologicas, ingenieria, I 289% | 376% = 06% | 88% | 62% | 6%
informédtica y en tele

comunicaciones Hombres 711% | 624% | 994% | 91.2% | 93.8% 94%

En amarillo se resaltan diferencias relevantes respecto a brechas de género. Fuente. Elaboracién
propia con base en: Secretaria de Relaciones Exteriores (s.f). Principales Acuerdos y Convenios
México — Guatemala. Disponible en: https://fembamex.sre.gob.mx/guatemala/index.php/relacion-
mexico-guatemala
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Es importante resaltar que en todos los estados en los que la TVTF
puede aplicar, existen alternativas laborales distintas al sector agropecuario.
De acuerdo con las entrevistas a empresarios y dirigentes de camaras
empresariales realizadas especificamente para esta investigacion, existe interés
en la contratacion de personas trabajadoras migrantes, incluso en sectores
que requieren de competencias laborales especificas, relacionadas con areas
industriales, administrativas o de servicios. Competencias laborales que pueden
ser avaladas con la certificacion de los organismos de México (Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales CONOCER y
su red de Centros de Evaluacién) y de Guatemala (Sistema de Certificacion de
Competencias, SCC e INTECAP). En ese sentido, puede generarse una estrategia
con la participacion del INTECAP de Guatemala, que cuenta con una base de
datos con las personas que poseen competencias laborales especificas que podria
consultarse en caso de que existan vacantes relacionadas.

De forma particular, el estado de Quintana Roo representa una oportunidad
para ampliar los alcances de la TVTFE. Como lo sefiala el estudio de la OIM,
Reclutamiento Etico de Personas Migrantes en la Industria del Turismo y la Hospitalidad
en México, la industria turistica en México constituye una gran drea de oportunidad
de insercién laboral para las personas migrantes, pues contribuye con alrededor
del 9% del PIB a nivel nacional y genera aproximadamente 9 millones de
empleos®. La industria turistica, ademds, representa la oportunidad de una mayor
participacién de mujeres trabajadoras. De acuerdo con la investigacion realizada
in situ en el estado de Quintana Roo en marzo de 2023 para esta investigacion,
existe interés expreso por parte de Cdmaras y empresas relacionadas con
servicios turisticos, construccién, transporte y comercio exterior, de poder
establecer vinculos para contratar capital humano a través de la TVTF lo que
representa una oportunidad de activar estrategias institucionales de vinculacion
con el sector empresarial de ese estado para impulsar el uso de la Tarjeta.

64  OIM, Reclutamiento Etico de Personas Migrantes en la Industria del Turismo y la Hospitalidad
en México. Puede consultarse en: mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1686/files/documents/
diagnostico-turismo_0.pdf
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3. MAPEO DEL USO DE LA TVTF
Y SU INCLUSION EN PLANES,
PROGRAMAS Y PROCESOS PUBLICOS

DE INTEGRACION LABORAL.

INSTRUMENTOS DISPONIBLES DE AUTORIDADES LABORALES

Actualmente existen vinculos de colaboracion entre el Ministerio del Trabajo
y Prevision Social de Guatemala y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social de
México, y sus respectivos Servicios Nacionales de Empleo. En torno a los temas
de migracién laboral también tienen participacion el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala (Direccién de Asuntos Migratorios) y la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México (Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, AMEXCID) y el Instituto Nacional de Migracién (INM)®>.
Asimismo, en el tema, las instituciones de gobierno de ambos paises mantienen
estrecha relacion con agencias de Naciones Unidas como la OIM y la OIT.

En México El INM es la institucidon encargada de la sistematizacion de
informacién sobre los registros y control de las entradas y salidas al territorio
nacional de extranjeros y nacionales por los puntos de internacién para tal
efecto. En materia de estadistica migratoria, la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UMPRIMP) de la Secretaria de Gobernacién
produce series de datos que dan cuenta de las tendencias y magnitudes de los
flujos de movilidad y migracién que ocurren en México con base en registros
administrativos del Instituto Nacional de Migracion®®.

La UPMRIP da a conocer las estadisticas migratorias en boletines mensuales
y sintesis anuales. La estadistica en torno a la TVTF es presentada en dichos
boletines con los siguientes criterios: segin punto de expedicién, grupos

65 Secretaria de Relaciones Exteriores. (s.f.). El Secretario Ebrard recibe al Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala. Recuperado de https://www.gob.mx/sre/prensa/el-
secretario-ebrard-recibe-al-ministro-de-relacionesexteriores-de-guatemala’idiom=es

66 Secretaria de Relaciones Exteriores. (s.f). El Senado celebra sesién solemne por el 175
aniversario de relaciones diplomdticas entre México y Guatemala. Recuperado de https:/
www.gob.mx/sre/prensa/el-senado-celebrasesion-solemne-por-el-175-aniversario-de-
relaciones-diplomaticas-entre-mexico-yguatemala’idiom=es
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quinguenales de edad y sexo, distrito belicefio o departamento guatemalteco
de residencia, y municipio de residencia®’. Asimismo, existe la disponibilidad de
consultar directamente las bases de registro de la TVTF en una desagregacion
que incluye: Nivel de estudio de la persona migrante, Actividad econémica del
lugar de procedencia, Actividad econdémica en México, Ingreso mensual en pesos
mexicanos de la persona migrante, NUmero de hijos®®.

Por otra parte, tanto el Servicio Nacional de empleo de Guatemala como el
Servicio Nacional de Empleo de México, cuentan con sus respectivos portales
para registrar vacantes y personas buscadoras de empleo®. En ambas plataformas
existen secciones dedicadas a ofertas de empleo en el extranjero. También hay
la posibilidad de que los propios empleadores registren las vacantes que ellos
ofrecen. Sin embargo, no existe en el portal mexicano la posibilidad de que una
persona trabajadora de Guatemala o Belice consulte ofertas laborales en los
estados en los que aplica la TVTF, lo cual representa un espacio de oportunidad.

La existencia de dichas bases de datos de las instituciones mencionadas,
permite la oportunidad de trabajar en mecanismos coordinados para facilitar
el intercambio de informacion respecto a los perfiles laborales de las personas
trabajadoras migrantes, particularmente en el contexto del presente estudio,
en lo referente a las trabajadoras transfronterizas usuarias de la TVTF asi
como en la facilitacion para el acceso a las vacantes disponibles a través de este
instrumento migratorio. Ello sugiere la discusion en espacios regionales de trabajo
para el disefio e instrumentacion de estrategias, actividades, planes, actividades
y desarrollo de instrumentos que beneficien su uso.

67  Boletin mensual: www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/
Estadisticas/Boletines_ Estadisticos/2023/Boletin_2023.pdf

Sintesis ~ anual: portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/
Sintesis_Graficas/Sintesis_2022.pdf

68 Gobierno de México. (s.f.). Politica Migratoria. Recuperado de www.politicamigratoria.gob.
mx/es/PoliticaMigratoria/TFyVR _FronteraSur

69 Portal Tu empleo de Guatemala: tuempleo.mintrabajo.gob.gt
Portal del Empleo en México: www.empleo.gob.mx/PortalDigital
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MIGRACION LABORAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO,
PROGRAMAS Y PROCESOS PUBLICOS

Las instituciones gubernamentales y los servidores publicos estdn regidos por el
derecho internacional, la legislacion nacional y subsecuentemente en los marcos
establecidos a nivel local. Pueden operar a partir de lo que la ley y los respectivos
marcos normativos les permiten. Su actuar estd basado en los planes nacional
o estatales (seglin sea el caso), a partir de dichas disposiciones se generan planes
y programas sectoriales, manuales de operacién, acciones, metas, indicadores.
Una adecuada gobernanza de la migracion y en especifico de la movilidad laboral
transnacional, requiere de analizar lo que dichos marcos indican en materia de
migracion, proteccion de derechos v alianzas para el desarrollo.

Los instrumentos que permiten el trabajo transfronterizo para personas
migrantes han existido desde hace 15 afios. Los cuatro estados analizados forman
parte de las entidades en las que las personas migrantes pueden laborar desde
que se instrumentd la Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF) en
2008. Desde entonces se han podido desarrollar aprendizajes y el reconocimiento
de fortalezas y oportunidades respecto a la migracion laboral y en particular al
uso de la TVTF. Con esas experiencias se presenta la oportunidad de realizar
un trabajo interinstitucional, regional y transfronterizo para fomentar el trabajo
transfronterizo regular.

Marco normativo internacional

Entre el marco normativo internacional, aplicable para el Estado mexicano en
el tema de migracién laboral, destacan diversos instrumentos:

+ Convenio 097, que hace referencia al reclutamiento vy la colaboracién de
servicios de empleo para las personas trabajadoras migrantes y establece
lineamientos como condiciones dignas de salud, vivienda y empleo v el
derecho a la reunificacion familiar.

+ Recomendacién 086, trata de la gratuidad y orientacion de los servicios
de empleo, y derecho a un contrato laboral.

+  Convenio 143, trata de la generacion de igualdad de oportunidades de
personas trabajadoras migrantes y nacional, e indica la pertinencia de
colaborar con otros Estados Miembros para facilitar el transito migratorio.
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Recomendacion 151, que establece que las politicas de los Estados
Miembros deben rescatar las aportaciones de la migracion laboral a largo
plazo, tanto en el aspecto econdmico como social, en las comunidades
de residencia.

Convenio 169, que pide adoptar medidas que garanticen que los
trabajadores migrantes empleados gocen de la proteccién que confieren
la legislacion y la préctica nacionales a otros trabajadores de estas categorfas
en los mismos sectores.

Los Convenios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo:
C029 y C105, Relativos a suprimir el empleo del trabajo el trabajo forzoso;
el C087, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion;
el C100, sobre igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres; el C111,
sobre una politica nacional que promueva la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacion; el C138, sobre la edad
minima para trabajar, que no debera ser inferior los quince afios; el C182,
sobre adoptar medidas para conseguir la prohibicion y la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil.

Opinidn consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003 CIDH, que
sefiala que el Estado tiene la obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos laborales de todos los trabajadores, independientemente de
su condicion de nacionales o extranjeros, y no tolerar situaciones de
discriminacion en perjuicio de estos. El Estado no debe permitir que los
empleadores privados violen los derechos de los trabajadores, ni que la
relacién contractual vulnere los estdndares minimos internacionales.

El Pacto Mundial Para Una Migracion Segura, Ordenada y Regular,
que indica facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las
condiciones que garantizan el trabajo decente, aumentar la certidumbre y
previsibilidad de los procedimientos migratorios; el invertir en el desarrollo
de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones
y competencias; establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad
social y las prestaciones adquiridas; un entorno institucional y normativo
que permita una contratacién segura, ordenada y regular, otorgue certeza
a las personas trabajadoras migrantes y a los sectores econémicos que
demandan personal en el pais destino.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que en el Objetivo 5: Igualdad de Género, se busca generar
condiciones de igualdad en las mujeres migrantes en el &mbito laboral
y social. La meta 8.8, que hace énfasis en la proteccion de los derechos
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laborales de personas trabajadoras migrantes. La meta 10.7, que propone
que mediante la generacion de politicas migratorias bien gestionadas y
planificadas, se facilite la migracion y movilidad de las personas de forma
ordenada, segura y regular; y hace énfasis en las remesas y su reduccién
de costos. Y la meta 1718, referente a las cuestiones sistémicas de datos,
vigilancias y rendicion de cuentas, que los paises aumenten y brinden
transparencia a la disponibilidad de datos del estatus migratorio de cada pais.

Marco estatal y municipal: Planes de desarrollo

Desde 2008, en los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo,
es posible recibir poblacion laboral transfronteriza, primero con la Forma
Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF) vy, a partir de 2011, con la TVTE
Por ello es necesario analizar los planes de gobierno estatales en las entidades
en las que la TVTF tiene aplicabilidad, asf como los programas municipales de
dos ayuntamientos clave: Othdn P. Blanco (Quintana Roo) y Tapachula (Chiapas),
por el nimero de trdmites realizados de la Tarjeta.

PLAN DE DESARROLLO DE CAMPECHE
Plan Estatal de Desarrollo del estado de Campeche 2021-2027

El Plan Estatal de Desarrollo del estado de Campeche 2021-2027, aborda
el tema de migracion laboral transfronteriza en dos de sus estrategias v sus
correspondientes lineas de accién:

En la Estrategia 3, Produccién artesanal como actividad econémica preponderante,
sefiala la linea de acciéon 6: “Propiciar la formacién de productores, gestores,
empresas y proyectos culturales artesanales, con la inclusién de jovenes,
mujeres, indigenas, personas con discapacidad y migrantes, propiciando vinculos
entre los sectores publicos, privados y sociales, nacionales e internacionales’.

Asimismo, en la Estrategia 4, Vinculacion laboral, autoempleo de calidad, y
profesionalizacion para el empleo, establece en su linea de acciéon 5: “Apoyo de las
politicas migratorias que coadyuven al empleo temporal en las areas agricolas
y de servicios” "',

70 Campeche. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Pp. 345-346.
www.trccampeche.gob.mx/trc/Plan_Estatal_de_Desarrollo_2021-2027.pdf

71 Campeche. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Pp. 347.
www.trccampeche.gob.mx/trc/Plan_Estatal_de_Desarrollo_2021-2027.pdf
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Es decir; el Plan Estatal de Desarrollo del estado de Campeche sefiala de
forma expresa las posibilidades y la intencion de incluir a poblacién migrante al
mercado de trabajo de la entidad sin precisar que deba ser en el sector agricola
por lo que integrar una estrategia que incluya los instrumentos migratorios
disponibles, representa un drea de oportunidad valiosa para el cumplimiento
de dichos objetivos.

PLAN DE DESARROLLO DE CHIAPAS
Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019- 2024

En el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019—2024, el tema de migracion laboral
solo se refiere en el apartado de Contexto para sefialar una disminucion de demanda
de trabajadores en el sector cafetalero.

El Plan refiere a la propia EMIF y sefiala: “En 2017 la Encuesta sobre Migracién
en la Frontera Sur de México precisa que el movimiento de personas que se
desplazaron entre Guatemala y Chiapas fue de 346,000 cruces, en su mayoria
con estancia temporal y laboral que muestra una tendencia a la baja debido a
una importante disminucion en la demanda de trabajadores guatemaltecos en
el sector cafetalero. De estas personas con una edad promedio de 35 afios,
90% son hombres, de los cuales 59% son indigena con 3.7 afios de escolaridad
formal y llegan a trabajar predominantemente en los municipios de Tapachula,
Frontera Comalapa, Suchiate, Cacahoatén y Tuxtla Chico””2.

La mencidn de la migracion laboral en el sector cafetalero en el Plan Estatal de
Desarrollo refleja la importancia de esta industria en la economia del Estado. En
ese sentido se pueden desarrollar acciones para fomentar el uso de la TVTF para
impulsar el trabajo transfronterizo de forma regular, al tiempo que se disefian
estrategias para volver a atraer fuerza laboral en este sector. También resulta
oportuno diversificar los sectores en los que laboran las personas trabajadoras
migrantes.

72 Chiapas. Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019- 2024, P. 18 Disponible en : www.
haciendachiapas.gob.mx/planeacion/Informacion/PED/PED-2019.pdf

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)
O INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO



http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/Informacion/PED/PED-2019.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/Informacion/PED/PED-2019.pdf

Municipio de Tapachula

El plan municipal de desarrollo 2021-2024 del municipio de Tapachula refiere de
forma especifica a dotar de enfoque de género al tema migratorio, a la falta de
informacién sobre tramites migratorios, y a fomentar la cultura y aceptacion del
fendmeno migratorio.

El Plan municipal identifica como “las principales barreras de acceso a la
atencion de las personas migrantes: la situacion de condicidon migratoria regulada
0 no regulada; carencias en la atencion de salud; carencias en la obtencion de un
empleo o apoyo humanitario; y el bajo nivel de informacién sobre sus tramites
migratorios ante COMAR o INM"73,

Asimismo, sefiala que “la presencia e importancia de la mujer en el fenémeno
migratorio no se puede ignorar. El enfoque de género en este campo es
imprescindible para entender la preponderancia e impacto de la mujer en la
migracion y en consecuencia establecer las politicas y programas de beneficio a
la mujer migrante, con la visién del respeto a los derechos humanos™.

De manera particular, en el eje de politica publica 11.10.1. Mejorar en el proceso
de atencion al fenémeno migratorio, indica entre sus acciones especificas: Fomentar
la cultura y aceptacion el fenémeno migratorio”.

Como se observa, el Plan Municipal de Desarrollo de Tapachula, enmarca
varios de los elementos que se han detectado como susceptibles de atencién
para la poblacién migrante, entre ellos el de facilitar la obtencién de empleo.

Debe sefialarse que, por parte de las autoridades locales, se han desarrollado
programas de emergencia social para darle apoyo humanitario a las personas
migrantes para fomentar su inclusion social, a través del empleo en actividades
como barrer calles, destapando coladeras, limpieza y mantenimiento de escuelas
y bibliotecas. Usualmente la poblacién beneficiada por este programa tiene la
Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) y sdlo estd en transito
porque su objetivo final es llegar a Estados Unidos. En este tipo de proyectos

73 H. Ayuntamiento Municipal de Tapachula, (2022). Plan Municipal de Desarrollo. Tapachula,
2021-2024.

74 H. Ayuntamiento Municipal de Tapachula, (2022). Plan Municipal de Desarrollo. Tapachula,
2021-2024.

75 H. Ayuntamiento Municipal de Tapachula, (2022). Plan Municipal de Desarrollo. Tapachula,
2021-2024.
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promovidos por el ayuntamiento de Tapachula, las personas migrantes trabajan
de lunes a viernes de 8:00 a 14:00 hrs. y reciben un pago de $5,119 MXN
mensuales y cobran a través Telecom 7¢.

Asimismo, albergues que reciben a personas migrantes ubicados en el
municipio, gestionan ante la Secretaria del Bienestar apoyos econémicos para
personas migrantes que realizan trabajos para el propio albergue. El monto
que perciben es equivalente al salario minimo, solo puede ser recibido por una
persona por familia y tiene una duracion de tres meses’’.

También debe sefialarse que en el nivel municipal existe interés en reactivar
proyectos como el denominado “hermana y hermano empresario” que vinculan
al empresariado de Tapachula, México y Santa Ana, Guatemala’®.

El Municipio de Tapachula representa un elemento estratégico en la
coordinacion de actores e instituciones en torno a la reactivacion de la TVTF y
en su impulso en la diversificacion de espacios para las actividades laborales de
las personas migrantes.

PLAN DE DESARROLLO DE QUINTANA ROO

Quintana Roo. Plan Estatal de Desarrollo

En Quintana Roo hubo cambio de gobierno en septiembre de 2022 v se ha publicado
su Plan Estatal de Desarrollo 2023- 2027 7.

En el tema de migracién, del Plan Estatal de Desarrollo (PED) se alinea en
su apartado 5.22 GOBERNANZA, al eje correspondiente en el Plan nacional
de Desarrollo (Migracion: soluciones de raiz) y a los ODS (Objetivo 16.- Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas y Objetivo 17-- Alianza para lograr los objetivos).

76 Tarjeta informativa OIM. Mayo de 2022. Reunién con la Direcciéon de Migracion
y Relaciones Internacionales del Municipio de Tapachula.

77 De acuerdo con informacién proporcionada in situ, en marzo de 2023

78 Noticias de Chiapas. (s.f). Tapachula y Santa Ana, El Salvador, fortalecen relaciones.
Recuperado de noticiasdechiapas.com.mx/noticia.php?item=33265

79 Poder Ejecutivo del estado de Quintana Roo, (2020) . Plan Estatal de Desarrollo . Quintana
Roo, 2016-2022 . Disponible en: https:/sefiplan.qroo.gob.mx/coplade/registro_planes.php
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El Plan se refiere al tema migratorio en dos vertientes: la proteccion de nifios
nifias y adolescentes (NNA) en contexto de movilidad humana, y la inclusion de
la migracién en el desarrollo econémico vy social de la entidad.

Respecto a la proteccion de NNA establece su Linea de accién 1.4.1.5.
"Otorgar servicios de manera integral a nifias, nifios y adolescentes y migrantes
no acompafiados, que se encuentran en los Centros de Asistencia Social del
Estado... razén por la que se construird un albergue especial para esta poblacién
en Cancun."

En el dmbito econdmico el PED sefiala que "Mejorar la competitividad de
Quintana Roo es un requisito para dejar atrds la caida en la economia, recuperar
la fuerte inercia de crecimiento que caracterizé las Ultimas 5 décadas y enfrentar
los nuevos desafios, entre estos, la necesidad de generar una cantidad sin
precedente de empleos formales que se debe a la conformacion actual de la
pirdmide poblacional, a la elevada tasa de participacién econdmica de la poblacién
y a las presiones migratorias sobre el estado que se observaron en la uUltima
década... Las estimaciones preliminares prevén la necesidad de crear 150,000
puestos de trabajo formales para mantener la conformacion actual del mercado
laboral de la entidad durante los proximos 5 afios.

Alude a la necesidad de personal calificado vy lo relaciona con la migracion
laboral: "El perfil inadecuado de la poblacion buscadora de empleo, es un factor
que dificulta su acceso a un puesto de trabajo formal. La capacitacion facilita
el desarrollo de una actividad productiva por cuenta propia, mediante cursos
para el autoempleo, se brindan los conocimientos necesarios a buscadores de
trabajo para que se integren a la economia para generar sus propios ingresos...
El crecimiento de la industria turistica en Quintana Roo, continta siendo factor
importante que impulsa el fendmeno de la migracién laboral motivada por
la busqueda de empleo, este proceso migratorio implica desafios complejos
en términos de gobernanza, protecciéon de los derechos de trabajadores
y participaciéon en el didlogo social, pero también es factor determinante en el
desarrollo y funcionamiento de las actividades econémicas con el uso intensivo
de la mano de obra que llega al estado o se desplaza internamente”.

El PED agrega: "En este sentido, es importante conocer las causas de la
migracion regional, nacional e internacional; y prevenir las consecuencias, positivas
y negativas, que genera la migracién en un territorio, desde conflictos sociales,
tenencia de la tierra, violencia familiar, desarrollo econémico, entre otras".

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)
O INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO




A partir de la publicacién del Plan Estatal de Desarrollo se deben alinear
los programas de las distintas dependencias, las correspondientes reglas de
operaciéon de los programas vy las acciones especificas. Esto representa una
importante oportunidad de coyuntura para impulsar el uso de la TVTF para
apoyar el desarrollo econémico vy social del estado.

En las entrevistas realizadas in situ, especificamente para esta investigacion, las
personas representantes de gobierno manifestaron especial interés en participar
en grupos de trabajo para aprovechar el capital humano que pudiera apoyar el
desarrollo de la entidad. Adicionalmente, cabe sefialar que la puesta en marcha
del tren maya, anunciada por el gobierno federal mexicano, para diciembre de
2023%, se vislumbra como el detonante para la generacion de empleo en distintos
sectores, particularmente el turismo, servicios y construccion.

Municipio Othdn P. Blanco

En el Municipio Othén P. Blanco se encuentra el Puente Internacional Subteniente
Lépez, que es uno de los 7 accesos fronterizos en los que se puede tramitar la TVTF.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 sefiala una linea de accion respecto
al fenémeno migratorio, la 12.1.5.3: “Orientaciones en ventanilla Unica de atencién
a migrantes”. Y sefiala como meta, alcanzar 60 asesorfas anuales a personas
migrantes®'.

Si bien no existe ninguna otra referencia a migraciéon en el Plan Municipal de
Desarrollo,la ubicacion estratégica del acceso fronterizo presenta la oportunidad
de desarrollar acciones para potenciar el uso de la TVTF tanto para nacionales
de Belice como de Guatemala. La cabecera del municipio de Othén P. Blanco
es la ciudad de Chetumal. En Chetumal se asientan los Poderes estatales y se
encuentra a solo 9 kilémetros del paso fronterizo. Si bien Chetumal por su
actividad econdmica puede ocupar a personas trabajadoras migrantes, también

80 www.gob.mx/fonatur/prensa/el-tren-maya-se-inaugura-en-diciembre-de-2023-en-julio-
entrega-del-primer-tren-javier-may-rodriguez’idiom=es#:~:text=%E2%80%9CLa%20
fabricaci%C3%B3n%20inici%C3%B3%20en%20septiembre,julio%20de%20
2023%E2%80%9D%2C%20anunci%C.

81 Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR). (s.f). El Tren Maya se inaugura en
diciembre de 2023; en julio, entrega del primer tren "Javier May Rodriguez". Recuperado
de www.gob.mx/fonatur/prensa/el-tren-maya-se-inaugura-en-diciembre-de-2023-en-
julioentrega-del-primer-tren-javier-may-rodriguezlidiom=es#:~:text=%E2%80%9CLa%20
fabricaci%C3%B3n%20inici%C3%B3%20en%20septiembre, julio%20de%20
2023%E2980%9D9%2C%20anunci%C.
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representa el acceso a otras zonas del estado de Quintana Roo en las que existe
necesidad de fuerza laboral debido su creciente desarrollo econémico: Bacalar
(a 38 km), Tulum (248 km), Playa del Carmen (313 km) y Cancin (380 km).

PLAN DE DESARROLLO DE TABASCO

En el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del estado de Tabasco, en materia de
migracion, sefiala que “se registra un creciente flujo migratorio que es necesario
atender desde una perspectiva intergubernamental. Por eso la Secretarfa de Gobierno
amplié su estructura para coadyuvar de forma activa a la implementacién de la politica
federal en la materia, que condilie el respeto a los derechos humanos y la regulacién
migratoria”®.

Y de manera especifica se refiere al empleo temporal para las personas
migrantes, en las “cortinas de oportunidad”, que “consisten en fomentar la
constituciéon de empresas que generen empleos para la poblacién local y
eventualmente empleo temporal para migrantes, que aln indocumentados,
hayan solicitado o bien se hayan registrado para transitar, a través del territorio
por razones humanitarias (articulos 52 y 66 de la Ley de Migracién) o solicitado
asilo politico, lo cual serd la condicion para acceder al empleo” &,

No debe pasarse por alto que en Tenosique, Tabasco, se encuentra una de las
cuatro oficinas que la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) tiene
en el pafs. De ahf la importancia y visibilidad del perfil de personas solicitantes
de proteccion internacional. Sin embargo, esto representa la oportunidad de
incluir en el mercado laboral también a aquellas personas que pueden tener
acceso ala TVTE

Tabasco cuenta con uno de los puntos de acceso en los cuales se otorga
la TVTF y aunque actualmente no existen lineas de accién gubernamental
dedicadas expresamente a dicho instrumento, en entrevistas realizadas para esta
investigacion en marzo de 2023, representantes de instituciones de gobierno
del Estado manifestaron interés en participar en mesas de trabajo para impulsar
el instrumento.

82 Tabasco. Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024. Pp 34-35. Disponible en: tabasco.gob.mx/
sites/default/files/users/planeacion_spf/PLED%202019-2024.pdf

83  Tabasco. Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024. Pp. 185-186. Disponible en: tabasco.gob.
mx/sites/default/files/users/planeacion_spf/PLED%202019-2024.pdf
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Balance preliminar sobre los planes de gobierno

Si bien la mencién y las acciones en torno a la migracién laboral transfronteriza en los
planes de gobierno de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco,
no son especificas, como parte del Estado mexicano, dichas entidades pueden también
respaldarse el marco normativo internacional en torno a la migracién laboral, para
desarrollar acciones para su fomento y la proteccién de los derechos de las personas
trabajadoras, y con ello aprovechar las ventajas para el desarrollo econémico y social
que la migracion laboral representa en las comunidades de acogida.
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4. CONTEXTO SOBRE LAS PERSONAS USUARIAS
DE LA TVTE RETOS Y DIFICULTADES DE

LAS PERSONAS TRABAJADORAS MIGRANTES
PARA OBTENER Y USAR UNA TVTF

A continuacién, se analizan diversos angulos en la instrumentaciéon de la TVTF a
partir de las estadisticas recopiladas, poniendo especial énfasis en los puntos de
expedicion de las TVTF, la edad y sexo de las personas trabajadoras, escolaridad
e ingreso mensual; estrategias con perspectivas de género, y acompafantes de las
personas trabajadoras con TVTFE.

TVTFY PUNTO DE EXPEDICION

La entidad federativa en la cual se expide mas la TVTF es el estado de Chiapas (Ver
Gréfica 2). Cuenta con cinco de los siete accesos en los que se puede tramitar la
Tarjeta (Ciudad Hidalgo, Casa Roja Talisman, Unién Judrez, Ciudad Cuauhtémoc y
Carmen Xhan). En contraste, en los Ultimos dos afios no existe ningtin usuario de la
TVTF para el Estado de Quintana Roo (consultar Tabla 5). Esto puede representar
una oportunidad de emplear la TVTF en sectores laborales donde hasta ahora no
se han desarrollado estrategias con este instrumento de regularizacion. De acuerdo
con la investigacion realizada in situ en el estado de Quintana Roo en marzo de 2023,
existe interés por parte de Camaras y empresas relacionadas con servicios turisticos,
construccién, transporte y comercio exterior, de poder establecer vinculos para
contratar capital humano de perfiles diversos y de distintos niveles, a través de la TVTF.
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Griéfica 4. PERSONAS EXTRANJERAS DOCUMENTADAS CON TVTF POR PUNTO DE
EXPEDICION 2022
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Imagen tomada de: portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Sintesis_
Graficas/Sintesis_2022.pdf

EDAD Y SEXO DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
CON TVTF

Al hacer el desagregado por edad y sexo se observa que la mayor parte de las personas
trabajadoras se encuentra entre el rango de los 20 y 30 afios (ver Gréfica 5). Es de
notar que si bien la TVTF se puede otorgar a personas menores de 18 afios (sélo a
personas entre 16 y 17 afios) con las autorizaciones respectivas®, los datos muestran
que no €s un grupo etario que utilice mayormente la TVTFE. De acuerdo con las
fuentes disponibles en los afios 2020 y 2021 no hubo ninguna persona trabajadora
menor de edad usuaria de la TVTF. En el afio 2019 solo hubo tres personas usuarias

84 LalLey Federal del Trabajo mexicana, autoriza el trabajo a mayores de 15 afios (y menores
de 18 ) que hayan terminado su educacion basica (Articulo 22 Bis). Para las personas
solicitantes de la TVTF la edad minima autorizada es de 16 afios. Adicionalmente "Los
nacionales guatemaltecos mayores de 16 y menores de 18 afos, acompafiados por un
tercero o viajen solos, presentaran adicionalmente a los requisitos sefialados, documento
en el que conste la autorizacién para trabajar en territorio nacional y salir del mismo
otorgado por las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela ante notario
publico; Los nacionales belicefios mayores de 16 y menores de 18 afios, acompafiados
por un tercero o viajen solos, presentaran adicionalmente a los requisitos sefialados,
documento en el que conste la autorizacion para trabajar en territorio nacional y salir del
mismo otorgado por las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela
que contenga certificacion de un Juez de Paz". Secretaria de Gobernacién. Lineamientos
para tramites. Procedimientos migratorios. Diario Oficial de la Federacion 08/11/2012.
Disponible en:  dofgob.mx/nota_detalle.phplcodigo=5276967&fecha=08/11/2012#gsc.
tab=0
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de la TVTF menores de 18 afios®. Si esto se trata de un subregistro, presenta la
oportunidad de llevar a cabo acciones para regularizar a esta poblacién trabajadora.
De cualquier forma, es un grupo etario mas susceptible a la capacitacion para que
pudieran insertarse en tareas de mayores habilidades laborales y, por consiguiente,
de mejor remuneracion.

Gréfica 5. PERSONAS DOCUMENTADAS CON TVTF SEGUN GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO 2022
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Imagen tomada de: portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Sintesis_
Graficas/Sintesis_2022.pdf

85 De acuerdo con las bases de datos consultadas en www.politicamigratoria.gob.mx/es/
PoliticaMigratoria/TFyVR _FronteraSur
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ESCOLARIDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS CON TVTF
E INGRESO MENSUAL

En cuanto al grado de escolaridad de las personas usuarias de la TVTF, los registros
muestran que el 95 % tienen niveles de secundaria o menor: Esto se puede asociar al
tipo de actividades en las que se desempefian la mayorfa de las personas trabajadoras,
que no requieren un alto nivel de escolaridad o calificacion. Sin embargo, existen
personas con niveles superiores a la secundaria entre los que destacan aquellos que
tienen preparatoria completa y Carrera técnica completa o trunca (ver Gréfica 6).
En los datos correspondientes a 2021 ese grupo lo compusieron 168 personas.

Griéfica 6. NIVEL EDUCATIVO DE PERSONAS USUARIAS DE TVTF 2021

Maestria completa
Universidad completa
Universidad incompleta
Preparatoria completa
Preparatoria incompleta

Carrera técnica

Carrera técnica incompleta

Elaboracién propia a partir de “Base de datos de personas extranjeras documentadas como visitante
trabajador fronterizo” UPMRIP

El nivel educativo de las personas trabajadoras depende del tipo de vacantes
ofertadas. En ese sentido, representaria una ventaja que las vacantes ofrecidas a
través del Servicio Nacional de Empleo de México que requieren un alto grado
educativo, pudieran ser de facil acceso para las personas trabajadoras migrantes.
Asimismo, se podrian generar sinergias entre las instituciones encargadas de
capacitacion laboral en México (CONOCER v su red de Centros de Evaluacién)
y en Guatemala (Sistema de Certificacion de Competencias, SCC e INTECAP).
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De acuerdo con los registros de personas usuarias de la TVTF en 2021, 47
trabajadores tuvieron ingresos entre 10,000 y 15,500 pesos mensuales, todos
ellos con nivel educativo superior a secundaria, y en su mayoria dedicados a
actividades diferentes a las agricolas. Es decir, que existen experiencias de usuarios
de la TVTF con ingresos sustantivamente superiores al salario minimo. Esos
casos se pueden potenciar en la medida que la gama de ofertas laborales se
incremente vy diversifique, para ello es necesario, comunicar a los empleadores
de sectores distintos al agropecuario, que existe la posibilidad de contratar
personas trabajadoras migrantes con las competencias laborales que sus vacantes
requieren. Al mismo tiempo, debe existir coordinacién entre las instituciones y
areas encargadas del reclutamiento, para comunicar que existen dichas vacantes
y la posibilidad de acceder a ellas; la plataforma del SNE de México puede ser
de utilidad en la identificacion de esas competencias laborales requeridas y, por
su parte, las oficinas de Gestién del Empleo en la busqueda y reclutamiento de
las personas candidatas.

NECESIDAD DE ESTRATEGIAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Es muy importante notar, sin embargo, que en el grupo de las personas trabajadoras
con TVTF con mejores ingresos no existe ninguna muijer. Los registros de las personas
usuarias de la Tarjeta muestran que ninguna mujer gana mas de 4,485 pesos al mes.
Esta evidencia invita a disefiar necesarias estrategias con perspectiva de género que
permitan cerrar las brechas en materia de ingreso.

El nivel de ingreso que marca una brecha de desventaja respecto a las mujeres
usuarias de la TVTF, esta relacionado, de acuerdo con el andlisis de la evidencia,
con el tipo de ocupaciones que desempefian. De acuerdo con los datos del
registro de la TVTF ( Gréfica 7), no hay mujeres trabajado en las areas que
estan mejor remuneradas, como son los profesionistas o los técnicos, todos
son hombres. Y si bien en el sector agricola la proporcidn es de 6 trabajadores
hombres por cada mujer trabajadora, no debe perderse de vista que el 90 % de
las personas usuarias de la TVTF se dedican a este sector, por lo que la cantidad
mayoritaria de las mujeres se dedican a la agricultura®. Sin embargo, los mismos
datos nos muestran que, aungue un menor nimero de personas se dedican a

86  Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), (2022).
Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias 2022. Disponible en: www.politicamigratoria.
gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/Estadisticas/Boletines_Estadisticos/2022/
Boletin_2022.pdf p. 120
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actividades diferentes a la agricultura, estas representan una mayor oportunidad
para la mujeres, pues en ocupaciones de comerciante y vendedor la brecha se
reduce a 5 hombres por cada mujer, y en servicio se acorta mas, llegando a
3 hombres por cada mujer. Esto permite proyectar que en la medida que se
ofrezcan vacantes diferentes al sector agricola, las oportunidades de empleo
para las mujeres pueden ampliarse.

Grafica 7. PRINCIPALES OCUPACIONES EN MEXICO DE PERSONAS USUARIAS
DE LA TVTF 2021

Trabajador agricola
Trabajador en servicios
Comerciante o vendedor

Profesionista o técnico

20% 40% 60% 80% 100%

Hombres  Mujeres

Elaboracién propia a partir de “Base de datos de personas extranjeras documentadas como visitante
trabajador fronterizo” UPMRIP

Otra informacion importante que debe resaltarse es que existen, en los
registros de personas trabajadoras usuarias de la TVTF, varias personas que
declaran tener un ingreso menor al salario minimo en su trabajo en territorio
mexicano (2934 pesos mexicanos mensuales en 2021). Pero si se desagrega
el ingreso, incluso menor al minimo, se observa que las mujeres (Gréfica 9)
reciben porcentualmente ingresos menores a los de los hombres (Gréfica 8).
Esto implica una doble llamada de atencién. Primero porque no deberfan existir
trabajadores que recibieran un ingreso inferior al minimo, y segundo porque los
ingresos mas bajos son para las mujeres.

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF) 76
COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO




Griéfica 8. TRABAJADORES USUARIOS DE LA TVTF CON INGRESO MENOR
AL SALARIO MINIMO 2021
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Elaboracién propia a partir de “Base de datos de personas extranjeras documentadas como visitante

trabajador fronterizo” UPMRIP

Gréfica 9. TRABAJADORAS USUARIAS DE LA TVTF CON INGRESO MENOR
AL SALARIO MINIMO 2021
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En México existe un marco legal especifico para realizar acciones en favor de
la igualdad de género. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
especificamente en el tema laboral, sefiala como parte de la politica nacional: el
“establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo
y la aplicaciéon efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion
en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres (Art. 33. Fracc. IV); y
que las autoridades correspondientes "garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como el
derecho fundamental a la no discriminacién de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacion y promocién profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas
las retributivas." (Art. 34)¥.

En el marco internacional, la Convenciéon sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), instrumento ratificado
tanto por México como por Guatemala y Belice, en materia laboral sefiala: "el
derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto
a la evaluaciéon de la calidad del trabajo" (Art. 11. d) y particularmente en el
entorno rural, indica que "los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia
en la supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién a la mujer
en las zonas rurales". (Art. 14. 1),

De acuerdo con la informacién recabada en entrevistas expresamente
realizadas para este estudio en marzo de 2023 con funcionarias y funcionarios
de instituciones de gobierno de Guatemala, destaca el hecho de que las oficinas
de Gestion del empleo, dependientes del Ministerio del Trabajo y Previsién Social
de Guatemala, trabajan de manera conjunta con personal de la Oficina Nacional
de la Mujer (ONAM), que tiene delegaciones en todos los Departamentos del
pais®’. Una estrategia o programa con perspectiva de género deberia contemplar

87 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en: www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

88 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW). Puede consultarse en: www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf

89 Gobierno de la Republica de Guatemala. Misterio de Trabajo y Previsién Social. Oficina
Nacional de la Mujer. https://www.mintrabajo.gob.gt/index.php/nosotros/oficina-nacional-
de-la-mujer-onam-adscrita-al-ministerio-de-trabajo-y-prevision-social/
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la participacion de las oficinas y representaciones de la ONAM de Guatemala
por un lado, y por parte de México de las oficinas estatales, y a nivel nacional
del Instituto Nacional de las Mujeres, para que en estrecha colaboracidn con
las autoridades de empleo y migracién de cada Estado, puedan desarrollar
oportunidades efectivas para la inclusion de las mujeres trabajadoras migrantes
en México. Asimismo, fomentar la colaboracién con los centros de formacion
profesional con el objetivo de atender vacantes mejor remuneradas, que estan
relacionadas con un mayor grado de calificacion laboral; por un lado, con el apoyo
del INTECAP identificando y promoviendo vacantes que requieran calificaciones
especificas v, por el otro, servir de vinculo con el CONOCER vy su red de centros
evaluadores, para gestionar la homologacion de las capacitaciones requeridas
para las mujeres que deseen aplicar a las vacantes disponibles.

Por la parte mexicana, al tiempo que se promueven entre los empleadores
las ventajas del uso de la TVTF y la posibilidad de cubrir sus vacantes mas
especializadas con mujeres trabajadoras migrantes, se puede enfatizar en la
necesidad de generar acciones afirmativas que permitan la inclusiéon de mujeres en
los puestos mejores pagados. Adicionalmente, se puede aprovechar la posibilidad
de trabajar en campos laborales y en lugares hasta ahora poco utilizados por las
personas usuarias de la TVTF en especifico, en aquellos que pudieran abrirse en
Campeche, Tabasco y Quintana Roo. En todo caso deben existir prestaciones
sobre flexibilidad para las mujeres con dependientes, jefas de familia, guarderfas,
licencia de maternidad, prestaciones que incluyan apoyos para la educacién de
sus hijas e hijos; asimismo, contemplar politicas de igualdad de género que no
penalicen la carrera profesional de las mujeres y adjudiquen responsabilidades
igualitarias a hombres, licencia de paternidad extendida para que las mujeres se
incorporen al trabajo, y por otro lado ajustes a horarios laborales en periodo
de licencia y maternidad sin que impacte en las oportunidades laborales,. Todo
ello en linea con los cuatro Convenios clave de la OIT promover la igualdad
entre mujeres y hombres en el mundo del trabajo: el Convenio (ndm. 100) sobre
igualdad de remuneracion (1957), el Convenio (ndm. 111) sobre la discriminacion
en el empleo y la ocupacion (1958), el Convenio (ndm. 156) sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares (1981) y el Convenio (num. 183) sobre la
proteccion de la maternidad (2000)%.

90 Organizacion Internacional del Trabajo. (s.f). Acerca de nosotros: La OIT y la igualdad
de género. Recuperado de www.ilo.org/gender/Aboutus/ILOandgenderequality/lang--es/
index.htm
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NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) ACOMPANANTES DE
LAS PERSONAS TRABAJADORAS CON TVTF

Otro aspecto que no debe dejarse de lado al analiza, son las posibles vulnerabilidades
de las personas acompafiantes, pues una de las particularidades de la TVTF es la
posibilidad de que si la persona solicitante tiene familia; esposa, esposo, hijas/hijos
menores de 18 afios, puede presentar los documentos publicos que acrediten su
vinculo® y realizar su movilidad juntos.

De acuerdo con informacion recabada in situ en la zona fronteriza de Chiapas,
es usual que en el entorno del trabajo agricola, las personas trabajadoras
estén acompafiadas de sus familias, incluso se pone especial atencién a que los
niflos y nifias asistan a la escuela. Para el disefio de estrategias que protejan
los derechos de las infancias este tema representa una oportunidad de trabajo
interinstitucional, pues de acuerdo con el registro de titulares / acompafantes
de la TVTF la cantidad de acompafiantes NNA es baja: en los afios 2021,
2020 y 2018 se registran solo cuatro NNA acompafiantes cada afio; en 2019
la cifra llegd a 21 NNA acompafiantes®. Estas cifras parecen contrastar con
la informacién recabada in situ, y en diversos trabajos de campo en los que
se describe la presencia de NNA acompafiantes de las personas trabajadoras.
Esto se presenta como una oportunidad de trabajar en favor de los derechos
de las infancias al promover y garantizar el pleno ejercicio de sus derechos,
empezando por la identificacion de la cantidad y ubicacion de NNA que
acompafian a las personas trabajadoras y sus lugares de residencia en México,
garantizar su derecho a la identidad y el reconocimiento de todos sus derechos
y el de sus cuidadores primarios. Por lo que es necesaria la coordinacién entre
empleadores y autoridades locales y organismos internacionales.

91 "Los nacionales guatemaltecos mayores de 16 y menores de 18 afios, acompafiados por un
tercero o viajen solos, presentaran adicionalmente a los requisitos sefialados, documento en
el que conste la autorizacién para trabajar en territorio nacional y salir del mismo otorgado
por las personas que ejercen sobre ellos la patria Potestad o la tutela ante notario publico;
Los nacionales belicefios mayores de 16 y menores de 18 afios, acompafiados por un
tercero o viajen solos, presentaran adicionalmente a los requisitos sefialados, documento
en el que conste la autorizacién para trabajar en territorio nacional y salir del mismo
otorgado por las personas que ejercen sobre ellos la patria potestad o la tutela que contenga
certificacion de un Juez de Paz". Secretaria de Gobernacién. Lineamientos para tramites.
Procedimientos migratorios. Diario Oficial de la Federacién 08/11/2012. Disponible en:
dof.gob.mx/nota_detalle.php?’codigo=5276967&fecha=08/11/2012#gsc.tab=0

92 Cifras de acuerdo con las bases de datos publicadas en: www.politicamigratoria.gob.mx/
es/PoliticaMigratoria/TFyVR _FronteraSur
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Un aspecto que se desprende del andlisis de los datos de registro de
trabajadoras usuarias de la TVTF, y que no debe ser pasado por alto, es el que
se refiere a los hijas e hijos de mujeres trabajadoras. La Gréfica 1 nos muestra que
existen decenas de trabajadoras usuarias de la Tarjeta que tienen de uno a nueve
hijas o hijos. Esto implica dos aspectos: a)Que si viajan como sus acompafiantes,
probablemente no esté registrado su ingreso en territorio mexicano, como
se ha descrito en el parrafo anterior, o b) Que si no viajan con ellas entonces
permanecen en el lugar de origen; son NNA que, con su madre lejos, pueden
tener mayores vulnerabilidades. Este aspecto es importante porque dentro de la
instrumentacion de la TVTF no hay politicas publicas asociadas que identifiquen
y atiendan a estas decenas de NNA que han quedado en el lugar de origen de
las mujeres trabajadoras. Esto representa un drea de oportunidad para trabajar
de manera conjunta entre las instituciones encargadas de los derechos de las
NNA, tanto de México como de Guatemala, a fin de garantizar el bienestar de
NNA que han quedado en el lugar de origen.

Gréfica 10. NUMERO DE HIJAS E HIJOS DE MUJERES TRABAJADORAS TVTF 2021
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Nota: El niimero de hijas /hijos registrados es con base en lo especificado por su madre (mujer trabajadora).
Estos NNA pueden haberse quedado en la localidad de origen o ser acompariante de la trabajadora.
Elaboracién propia a partir de “Base de datos de personas extranjeras documentadas como visitante
trabajador fronterizo” UPMRIP
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5. ANALISIS DE LAS RAZONES
QUE HAN DESINCENTIVADO EL TRAMITE
O EXPEDICION DE LA TVTF.

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo es un instrumento disefiado para
permitir a las personas trabajadoras transfronterizas laborar de forma ordenada,
segura y regular en los estados fronterizos del sur de México. No obstante, existen
diversos factores que han impactado en el uso, la eficacia y la optimizacion de este
instrumento de regularizacidn migratoria y que permiten vislumbrar acciones para
potenciar sus ventajas y aprovechar dreas de oportunidad.

A partir de los hallazgos y los datos analizados, se identifican algunas posibles
causas de la reduccién del uso de la Tarjeta y que representan dreas para
explorar e implementar acciones interinstitucionales para los distintos actores
relevantes en el uso de la Tarjeta, asi como en los distintos niveles: local, estatal,
federal y binacional.

REDUCCION DE EXPEDICION DE TARJETAS TVTF

Se identificaron tres principales elementos de impacto para inhibir la expedicion de
la Tarjeta: Informacién, complejidad en los tramites y costo®.

Informacién. En cuanto a la informacién analizada para realizar la presente investigacion;
los estudios consultados y citados, refieren a la informacion destinada al publico
potencialmente usuario en Guatemala, que podria realizar el tramite de obtencién
de la TVTF. Sin embargo, es importante destacar la necesidad de informacién o los
contenidos que reciben los posibles empleadores para evaluar de manera constante
si ésta es suficiente y adecuada para hacer efectiva la integracion socioecondmica
de las personas trabajadoras migrantes transfronterizas a través de la TVTF De
acuerdo con la informacién recabada en las entrevistas realizadas in situ en Chiapas,
Campeche y Quintana Roo en marzo de 2023, con representantes de cdmaras
empresariales de servicios y de la industria de la transformacion, la informacion
disponible al alcance del sector privado representa una gran drea de oportunidad,
pues entre las organizaciones empresariales se desconoce incluso la existencia de

93  OIM. Personas trabajadoras guatemaltecas en Chiapas.Disponible en: portales.segob.gob.
mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/ Trabajadores_ guatelmatecos_21.pdf

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)
O INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO



http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/Trabajadores_guatelmatecos_21.pdf
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/Documentos/Trabajadores_guatelmatecos_21.pdf

la TVTF y sus ventajas. La informacion destinada a los posibles empleadores es el
primer paso para identificar aliados y a su vez vacantes que puedan formar parte de
estrategias para potenciar el uso de la TVTFE.

Trdmites. La complejidad para realizar los trdmites correspondientes al uso de la TVTH
se identifican, principalmente, en la capacidad de atencién de los puntos de internacion
en los que se puede expedir la TVTF, ya que en estos puntos también se realizan
otros tramites migratorios. En los Ultimos afios, estos puntos en el sur del pais han sido
testigos del recibimiento de distintos movimientos masivos de personas motivados
por distintas circunstancias por lo que algunos de ellos han estado constantemente
saturados por la cantidad de personas usuarias que desean alguin tramite relacionado
con la propia funcion del INM y no precisamente la expedicion de la TVTE

Un elemento prometedor para destacar, a partir de las entrevistas realizadas in
situ con empresarios del estado de Chiapas, es la posibilidad de realizar parte de
los tramites para la obtencién de la Constancia de Inscripcion del Empleador (CIE)
a través de internet, la cual ha agilizado su proceso de obtencién y renovacién.
Tomando esa referencia, un drea de oportunidad para la realizacién de cualquier
otro trdmite, incluido el necesario para obtener la TVTF via internet, puede
agilizar estos procesos administrativos y disminuir la presién en cuanto a capacidad
institucional para la atencién a personas. No obstante, en esta potencial solucién,
en caso de instrumentarse los tramites por internet, debe tomarse en cuenta
las limitaciones de la poblacién migrante en el acceso a la tecnologia, asi como a
internet tanto en palfs de origen como cerca de la propia zona fronteriza, por lo
que deben existir alternativas que pongan al alcance las herramientas necesarias
para acceder a estos servicios para estos casos.

Costo. La Tarjeta para el presente afio 2024 tiene un costo de expedicién de
535 pesos, el cual aumenta afio tras afio.Dadas las circunstancias analizadas en el
presente documento sobre la limitacion salarial en la mayoria de los puestos en los que
se insertan actualmente las personas trabajadoras migrantes, este costo representa
una dificultad ya que significa casi cinco dias de trabajo de salario minimo®* por lo
que existe el riesgo de que las personas usuarias no vean factible pagarlo, en especial
cuando es previo al inicio del empleo y de un pago de primer salario, asimismo por
la temporalidad del empleo y las restricciones de no poder usar la Tarjeta con més
de un empleador. EI 85 % de las personas trabajadoras en el sector agricola recibe
ingresos de hasta dos salarios minimos y solo el 20 % de los empleos son mayores a

94  El salario minimo en 2023 es de 103.74 pesos mexicanos por dfa. (5.7 délares US)
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tres meses™. Es decir, las personas deben pagar el costo total anual de la Tarjeta, pero
probablemente trabajen noventa dias © menos. La elevada proporcién del costo de
la Tarjeta, respecto al ingreso esperado por algunas personas trabajadoras, puede
provocar que la persona no acepte la oferta de trabajo o que intente laborar de forma
irregular para evitar el costo del tramite. Actualmente existe la posibilidad de exentar
del pago a quien reciba solo un salario minimo, sin embargo, es importante evitar que
se use este principio para mantener los salarios en el minimo, por un lado, mientras
que también serfa conveniente considerar las excepciones de pago en funcidn de
la temporalidad del empleo o permitir el uso de la Tarjeta a més de un empleador.

Impacto de salarios en el sector agropecuario. Como se ha revisado en esta
investigacion, el 90 % de usuarios de la TVTF se dedica a actividades agropecuarias
(Gréfica 3). Por ello, de manera general, también es probable que el descenso en
los registros de la Tarjeta esté relacionado con el promedio de bajos ingresos en
el sector agropecuario, que ademas se asocia a las bajas temporales de precios
internacionales de los productos v a la fluctuacién de la paridad de las monedas de
México y Guatemala®.

Existen otros elementos estructurales y que rebasan el ambito de los estados
fronterizos, que pueden desincentivar el tramite de obtencién de TVTF Por
ejemplo, el interés de las personas trabajadoras migrantes de conseguir una
de las vacantes disponibles para Estados Unidos o Canadg; la falta de politicas
publicas y marcos legislativos que no estadn todavia actualizados para responder
de manera rapida y efectiva ante emergencias de movilidad humana y alineados
de manera expresa a los distintos instrumentos internacionales firmados por los
respectivos paises; las secuelas sociales y econdmicas generadas por la pandemia
de COVID- 19, que ante la reduccidn ante la movilidad de personas y de los flujos
econdmicos se presenta como el principal elemento que disminuyd el uso de la
TVTF (como se muestra en la Tabla 6); el descenso de interés ante la competencia
internacional del café, y el platano (de acuerdo con informacién proporcionada
en investigacion in situ); ademds de los cambios en las administraciones nacionales,
estatales / departamentales y municipales que pueden incidir en la continuidad
de las estrategias interinstitucionales.

95 EMIF-Sur 2019. ttp//www.colefmx /emif/datasets/informes/sur/2019/Emif%20Sur%20
Informe%20Anual%202019.pdf"

96  El Quetzal ha tenido periodos de mayor fortaleza frente al peso. Por ejemplo en marzo
de 2018, un Quetzal equivalia a 2.4 pesos. Y en noviembre de 2021 equivalia a 2.8 pesos,
en marzo de 2022 a 2.7 pesos. https://www.peso365.mx/Quetzal-guatemalteco/2022. En
2023 el peso ha recuperado terreno. En mayo de 2023 se encuentra a 2.3 por Quetzal.
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AREAS DE OPORTUNIDAD Y RECOMENDACIONES

En el andlisis de los retos y dificultades identificados también se perciben, al mismo
tiempo, areas de oportunidad que pueden derivar en estrategias especificas para
potendciar la migracion laboral regular; segura y ordenada en general y, en particular,
en incentivar el uso de la TVTFE A continuacién, se presentan diversas propuestas y
oportunidades de mejora en los rubros de regulacién del mecanismo, capacidades
institucionales, estrategias de comunicacién, enfoque con perspectiva de género,
oportunidades de ampliacién geogréfica, bancarizacion y uso de datos abiertos.

Tramites y regulaciones

Costo, temporalidad y vigencia de la TVTF.

Actualmente la TVTF tiene un costo que puede representar una proporcion
importante de los ingresos de las personas, tiene vigencia de solo un afio y, en caso
de cambiar de empleador, debe volver a tramitarse. Si la Tarjeta puede ampliar su
vigencia y puede usarse para varios empleadores, esto representarfa un uso viable para
las personas trabajadoras migrantes, en especial tomando en cuenta, por ejemplo,
aquellas que se mueven constantemente en torno a las épocas de cosechas, en el
ambito de la agricultura, y en los periodos vacacionales en el dmbito del turismo,
entre otros. Asimismo, amplifica la posibilidad de que la persona trabajadora busque
oportunidades laborales en cualquiera de los cuatro estados en donde la Tarjeta
tiene aplicabilidad.

Digitalizacién de los trdmites

La posibilidad de digitalizacion de los tramites de la TV TF puede agilizar los procesos de
registro, cotejo de documentos, consultas y resolucién, asf como reducir los tiempos
del procedimiento y ampliar la capacidad de atencion de las oficinas que expiden las
Tarjetas. Actualmente la solicitud la debe hacer el beneficiario de forma presencial en
un punto de internacion de la frontera de México, que puede estar lejos de su lugar
de residencia. Por ello resultarfa eficiente generar un mecanismo de citas y prellenado
de formatos a través de internet para facilitar la eficiencia de la atencién de la autoridad
migratoria, al mismo tiempo que descarga presion sobre la demanda de citas y el
tiempo para realizar el trdmite, de manera que pueda animar a la demanda mas activa
de esta expedicién de Tarjeta. Serfa éptimo que estos procesos digitalizados también
contemplen los tramites de renovacion de la Tarjeta, pues actuamente las personas
usuarias deben salir del pals y realizar todo el procedimiento nuevamente. En caso de
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instrumentarse los tramites por internet, como se ha mencionado, debe tomarse en
cuenta que posiblemente no todas las personas tengan acceso a esta tecnologfa, por
lo que deben existir alternativas para estos casos.

Capacidades institucionales

Coordinacién institucional regional transfronteriza

El impulso al uso de la TV TF debe contar con la coordinacién regional que podria incluir,
ademds de las instituciones migratorias y de relaciones exteriores, a las autoridades
estatales, municipales y departamentales de ambos paises relacionadas con el desarrollo
econdmico y fomento al empleo. Asimismo, incorporar a las mesas de trabajo al sector
empresarial, a través de sus Camaras, y directamente a las medianas y pequefias
empresas. Asimismo, se deberdn coordinar a las instituciones de capacitacion de
ambos paises, particularmente de los estados y departamentos relacionados con el
tema. Esta coordinacion regional debe permitir el intercambio de informacion entre
instituciones para que las personas interesadas en obtener un empleo a través de la
TVTF puedan conocer y aplicar desde su lugar de origen a las vacantes existentes a
través de la plataforma de empleo del SNE y una coordinacion con los servicios de
empleo de pais de origen. Esto requiere la instrumentacion de médulos especiales
(micrositios) en las plataformas de los portales del empleo de ambos paises.

En México el Servicio Nacional de Empleo y sus oficinas estatales estdn en
posibilidad de realizar campafias con los empleadores tanto para reforzar los
conocimientos de los que ya usan el Portal como medio de reclutamiento como
aquellos potenciales para promover el uso de los servicios del SNE. Por su parte,
en Guatemala las Oficinas de Gestion del Empleo que se encuentran en los
distintos Departamentos, el SNE de Guatemala y la Oficina de Movilidad Laboral
del Ministerio del Trabajo estdn en capacidad de apoyar en la preselecciéon de
las personas candidatas. Ejemplos de los mecanismos de preseleccién pueden
ser tomados de los que actualmente se utilizan en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales en Canadd (PTAT) En el caso de trabajos que requieran
alguna calificacion laboral, los procesos de validacién de las competencias
requeridas puede ser respaldado por el INTECAP.

Se recomienda establecer un subgrupo de trabajo entre CONOCER de
México con su red de Centros de Evaluacién (particularmente aquellos que estan
situados en los Estados en donde la TVTF tiene aplicabilidad), y el Sistema de
Certificacion de Competencias / INTECAP, por parte de Guatemala. Entre las
instituciones encargadas de las certificaciones laborales, es primordial realizar

APLICABILIDAD DE LA TARJETA DE VISITANTE TRABAJADOR FRONTERIZO (TVTF)
O INSTRUMENTO DE REGULARIZACION LABORAL MIGRATORIO




un trabajo de identificacién de cudles habilidades y competencias laborales son
las requeridas por los empleadores y por los sectores econdmicos que estan
requiriendo fuerza laboral (como el turismo, la construccién, y la industria de los
servicios), y construir instrumentos que faciliten el intercambio de informacién en
cuanto a estdndares o normas de competencia laboral que ambas instituciones
utilizan, para que tengan una automdtica equivalencia.

En la estrategia de identificacion y difusion de vacantes las oficinas de empleo
juegan un papel fundamental en la comunicacién con el empresariado local,
tanto por el apoyo para incluir las vacantes en el Portal del Empleo, como
en la organizacion de ferias y el anuncio de las vacantes, actividades que hoy
realizan, pero sin incorporar en esas estrategias la posibilidad de contratacion de
personal migrante. Por lo que se presenta un drea de oportunidad en publicitar
expresamente la posibilidad, para los empresarios mexicanos, de contratacién
de personas trabajadoras migrantes, y para las personas buscadoras de empleo,
de vacantes que pudieran estar localizadas en cualquiera de los cuatro estados
participantes de la TVTE

Esta estrategia para incorporar personas trabajadoras migrantes a las vacantes
que hoy se ofrecen a personas mexicanas, debe estar acompaiiada de campafias de
sensibilizacion dirigidas a la comunidad local mexicana, en donde se destaquen las
ventajas de la migracion laboral ordenada; su aporte en materia de capital humano,
nuevos conocimientos, técnicas v capital cultural, y como ello representa una
oportunidad de desarrollo econdmico y social para las comunidades de acogida.

Inclusién en planes y programas de gobierno

Dentro de los trabajos interinstitucionales se debe reconocer el aporte de la
migracion laboral regular, reflejandose en el desarrollo de lineas especificas
para su integracion al mercado de trabajo, por ejemplo en planes y programas
de gobierno, reglas de operacién, manuales de procedimientos. Estos deben
estar relacionados a su vez con acciones y metas para que las instituciones
desplieguen estrategias integrales que demuestren esfuerzos medibles por
mejorar las condiciones de las personas migrantes, asi como promueven la
migracion laboral regular.

Aun cuando no estén expresamente sefialadas en sus normas institucionales y
en sus metas programaticas, las acciones en favor de la migracién laboral regular,
puede incidir favorablemente en indicadores de seguridad, atencién a poblacion
vulnerable, desarrollo econdmico, niveles de empleabilidad, recaudacion de impuestos.
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En los grupos interinstitucionales de trabajo se puede trabajar en el planteamiento
de este tipo de indicadores y cémo registrar su impacto favorable en los objetivos
y las metas gubernamentales.

Se debe tener presente que el Estado mexicano ha firmado diversos
instrumentos internacionales en favor de la gestion de la migracion laboral
regular: El Pacto Mundial Para Una Migraciéon Segura, Ordenada y Regular; Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y los diversos Convenios con OIT,
por citar algunos. Como parte del Estado mexicano, todas las instituciones
de gobierno, asi como las y los funcionarios tienen la obligacién de cumplir
los compromisos, acuerdos y tratados de los que México es parte, los cuales
representan al mismo tiempo, una oportunidad para demostrar esfuerzos a nivel
internacional de desarrollar acciones en favor de la integracion socioecondmica
de las personas migrantes y la voluntad politica del pais en favor de una buena
gobernanza de la migracion.

Es imprescindible el fortalecimiento de capacidades de todo el personal de
las instituciones publicas que brindan o pueden brindar servicios a la poblacién
migrante para que pueda reconocer en sus funciones la aplicabilidad del marco
normativo vigente v facilitar la integracion de las personas a través de la gestion
de gobierno en todos los niveles.

Una guia para introducir en los planes

Los planes sectoriales de las diversas dependencias de gobierno, asi como los
manuales de organizacién, podrian tomar como referencia e incluir, segiin su
competencia, los elementos identificados por la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, respecto a los elementos
fundamentales que deben incluirse en la aplicacion de los instrumentos sobre
migracion laboral internacional”. Pueden agruparse en aquellos anteriores a
la partida y contratacién, los que refieren al empleo vy residencia en el pais de
destino, regreso y reinsercion, cooperacion, y aplicacién, vigilancia y seguimiento:

97  Basada en Wickramasekara, 2018 y OIT: https://www.ilo.org/global/standards/applying-
and-promoting-international-labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-
of-conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm
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Anteriores a la partida y contratacién

*Notificacion de oportunidades de empleo y necesidades de competencias;
* Preseleccion y seleccion final de candidatos;

*Proceso de contratacion:

*Examen médico;

*Visados de ingreso;

* Permisos de residencia y de trabajo;

* Transporte y condiciones de transporte;

Empleo y residencia en el pais de destino

*lgualdad de trato;

*Contratos de empleo;

+ Condiciones de empleo, incluida la posibilidad de cambiar de trabajo;
+ Condiciones laborales, incluida la seguridad y salud en el trabajo;
*Derechos sindicales;

*Seguridad social;

*Régimen fiscal, incluidas medidas sobre la doble imposicién;
*Suministro de alimentos;

* Alojamiento;

*Reunificacion familiar;

*Educacion y formacién profesional;

*Reconocimiento de las competencias;

*Supervision de las condiciones de vida y de trabajo, en particular por
medio de la inspeccion del trabajo;

*Respuesta a las cuestiones de género y las preocupaciones de las personas
trabajadoras migrantes vulnerables.

* Transferencia de remesas;

* Acceso a procedimientos de solucién de controversias y tribunales, y a
recursos efectivos;

Regreso y reinsercion

+ Condiciones del regreso;
* Transporte de regreso y condiciones del transporte;

*Reinsercion en el mercado de trabajo;
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Cooperacion
+  *Determinacién de las autoridades gubernamentales pertinentes en los
paises de origen y de destino;

+ +Intercambio de informacién entre las autoridades competentes;

*  +Acuerdo sobre la legislacion y la jurisdiccién aplicables;

Aplicacién, vigilancia y seguimiento
+  eEstablecimiento de un comité o comisién conjunto para:

+  +Vigilar la aplicacién del acuerdo, incluida la solucién de controversias
entre las partes;

+  +Proponer enmiendas, y

+ +Examinar el seguimiento.

Asimismo, es necesario la manifestacion publica y la reafirmacion del impacto
positivo de la migracion laboral regular tanto en los discursos y acciones de
alto nivel, como en la actividad cotidiana de quien brinda atencién al publico.
Se debe comunicar que la migracién laboral ofrece beneficios y contribuciones
econdmicas para los pafses destino: como ahorradores, como contribuyentes
fiscales, como consumidores, ocupando puestos de trabajo en los sectores con
escasez de mano de obra nacional, desplegando actividad empresarial. Y también
contribuciones socioculturales: promoviendo nuevas formas de convivencia,
enfocar el interés en el respeto, la tolerancia, el reconocimiento y aprecio por
la multiculturalidad: formas de vestir, celebraciones, nuevas festividades, asf como
el enriquecimiento de las lenguas locales, de la musica y de las artes populares,
difusion de las tradiciones alimentarias y culinarias; ademds de que contribuyen
al fortalecimiento de lazos sociales y econdmicos entre naciones y poblaciones
en virtud de su proximidad geogréfica y cultural®®. Con ello se podrian reducir
prejuicios, estigmatizaciones, temores sobre las personas migrantes, para generar
una efectiva integracion en la comunidad de acogida que resulte evidentemente
beneficiosa tanto para la comunidad receptora como para quienes llegan a esas
comunidades.

98  Gendreau, Mdnica, y Giménez, Gilberto, (2002). La migracién internacional desde una
perspectiva sociocultural. Véase también: Giménez, Gilberto (2001). Cultura, territorio y
migraciones. Aproximaciones tedricas.
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Estrategia de comunicacién y divulgacién

En continuidad con el fortalecimiento del trabajo regional transfronterizo, es
indispensable fortalecer estrategias de comunicacion y coordinacién con personal
de las instituciones de gobierno relacionadas con el tema; Empleadores; publico
usuario y potencialmente usuario; organizaciones de la sociedad civil; y las
comunidades locales.

Estrategia de comunicacioén en las instituciones de gobierno.

Es de particular importancia que el personal de las instituciones de gobierno
relacionados con el tema, en todos sus niveles, conozca la existencia, la informacién
basica de tramite, asi como el funcionamiento de la Tarjeta, teniendo presente
sus caracterfsticas y sus alcances. Particularmente estratégica es la informacién
con que cuenten las instituciones municipales y departamentales relacionadas
con el tema (Economia, Empleo, Turismo, Desarrollo Social), pues éstas son
usualmente el primer contacto entre quienes solicitan fuerza laboral y quienes
buscan empleo por lo que la informacién proporcionada en este nivel puede
ser la base del éxito del uso de vias regulares de migracion o el desuso de estas.
Dotar a estas autoridades de las herramientas y materiales informativos necesarios
adecuados a sus funciones que idealmente puedan desarrollarse de manera
conjunta y que cuenten con el acompafiamiento de organismos internacionales
y ONGs, a fin de garantizar la comprension del publico meta, podria reflejar un
mejor alcance de los medios y canales de comunicacion para la promocién de
la Tarjeta. [dealmente las autoridades municipales y estatales deben contar con
un mecanismo de monitoreo regional, en el que se expongan los avances, retos
y acciones a seguir en materia de comunicaciéon e informacion.
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Estrategia de comunicacién con empleadores

Es esencial propiciar la comunicacion entre las plataformas del Servicio Nacional
de Empleo de México, ubicando las vacantes en los estados en los que la TVTF
tiene aplicabilidad y el Servicio Nacional de Empleo de Guatemala para identificar
a personas candidatas y promover esas vacantes, resulta fundamental en
la estrategia comunicativa.

Es necesario potenciar la comunicaciéon con empleadores y posibles
empleadores, tanto de los lugares y sectores en donde ya se utiliza la TVTF
como en aquellos en los que se puede impulsar su uso. Para ello resulta
estratégico el trabajo conjunto, que ya realiza el SNE de México con las
empresas registradas en su portal, asi como con Cédmaras y organizaciones
empresariales nacionales, regionales y locales. Pueden aprovecharse las reuniones
periddicas que las Cdmaras y organizaciones empresariales organizan a nivel
nacional y estatal en sus sedes. En dichas reuniones, y en sus respectivos
boletines, los organismos empresariales comunican a sus afiliados disposiciones
gubernamentales, oportunidades de negocio, vinculaciones de interés. Asimismo,
resulta relevante la coordinacion con organismos internacionales que ya cuentan
con trabajo especifico con el sector privado de manera que pueda impulsarse y
coordinarse mas dgilmente a nivel interinstitucional, de manera que se puedan
realizar acciones en favor de la integracion de la poblacién migrante a las vacantes
disponibles y a mds vias de capacitacién para acceder a ellas.

Un aspecto estratégico para la comunicaciéon con empleadores, es que la
divisién de las organizaciones empresariales en grupos y subgrupos por sectores
econdmicos, permitirfa identificar mas agilmente los perfiles necesitados por
agrupacién y promover estas vacantes a personas trabajadoras migrantes,
especialmente en puestos que requieren mayor especializacién y en rubros en
los que, aun existiendo necesidad de fuerza laboral, la TVTF no ha sido utilizada
para tales fines. En la identificacién de los perfiles de capacitacion es necesario
la coordinacién y el acompafiamiento a las instancias de México y Guatemala
(INTECAP y la red CONOCER). En la identificacion de vacantes y lugares, el
Servicio Nacional de Empleo de México es un actor fundamental para esta
asignacion, en cuanto a los perfiles disponibles el Ministerio del Trabajo y el Servicio
Nacional de Empleo de Guatemala son las instituciones que deben encargarse de
facilitar esta recoleccion e intercambio de informacion con México.
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Camparias

Al mismo tiempo, se requiere de desarrollar y fortalecer campafias hacia la
poblacién trabajadora usuaria de la Tarjeta y aquella que potencialmente podria
interesarse a través de la diversificacion de oportunidades laborales. Si la TVTF
comienza a asociarse a empleos que requieren mayores calificaciones laborales
y se encuentren en sectores y en lugares que hasta ahora no son mayoritarios
(por ejemplo, turismo y servicios en Quintana Roo), impactarfa de manera
positiva sobre el interés de la poblacién potencialmente usuaria de la Tarjeta.

Por otro lado, las oficinas de gestorfa de empleo en Guatemala poseen
capacidad de difusiéon regional que puede ser utilizada para la promocion de
vacantes e informacién oportuna en cuanto a tramites y prevencién de fraudes
en coordinacién con las instituciones gubernamentales a nivel local de parte de
México de cualquiera de las cuatro entidades en donde tiene aplicacion la TVTE
Por ello el papel de los estados y Departamentos fronterizos es imprescindible
para ser integrados en las convocatorias, a fin de potenciar oportunidades de
empleos reales y que puedan ir més alld de las localidades inmediatamente
cercanas a la frontera. Las oficinas de Gestorfa pueden apoyar, ademds, en
conjunto con la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) de Guatemala, en un
reclutamiento con enfoque de género (Ver adelante Enfoque de género).

En todo momento se debe contar con estrategias de comunicacion dirigidas
a la comunidad local de la regién, tanto de los lugares de origen como los de
acogida, en cuanto a los beneficios del trabajo migrante regular, y cémo resulta
benéfico en términos econdémicos y sociales. Algunas de las actividades que
podrian ser promovidas en espacios publicos son las de promover espacios de
cohesion social en los que las comunidades locales y las personas migrantes y sus
familias convivan, por ejemplo, espacios culturales, actividades de intercambio
comercial o linglistico, espacios recreativos entre infancias o grupos como
circulos de mujeres, etc. lo que ayudard a la integracion social a la vez puede
generar espacios de oportunidades laborales.

Las ventajas de la contratacion formal de las personas migrantes deben estar
al alcance publico en el contenido de campafias informativas, que sensibilicen a
los empleadores e informen vy a las personas trabajadoras, sino también dirigidas
a la poblacién en general. La formalidad en el empleo de fuerza laboral migrante
implica atender mas que un trdmite, un drea de oportunidad para el desarrollo
de las comunidades tanto de origen como de destino.
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Finalmente, son necesarias vias permanentes de comunicacién sobre los
riesgos que implica la migracién laboral irregular particularmente en la region
fronteriza del sur de México, asi como hablar sobre las ventajas de hacerlo de
forma regular, particularmente a través de la TVTF. Asimismo, pueden potenciarse
las estrategias utilizadas en la campafia C4D de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, que consiste en promover el desarrollo en comunidades
de origen, trénsito y destino de personas migrantes, y cuyo objetivo es generar
procesos participativos con herramientas y actividades de comunicacién para
promover cambios de comportamiento que impulsen el desarrollo social®.

Enfoque de género

Incorporar en todas las acciones la perspectiva de género es sumamente relevante
a partir de las necesidades de fortalecimiento de capacidades de parte de los
funcionarios y funcionarias asi como de la misma poblacién trabajadora migrante.
Se recomienda la representacién constante en las sesiones de trabajo binacional
entorno a la TVTF de las respectivas instituciones gubernamentales implicadas
en incorporar la perspectiva de género.

Por otro lado, es necesario incorporar dentro de los organismos empresariales
el enfoque de género de manera transversal desde los procesos de contratacién
hasta en las condiciones laborales que facilitan la incorporacion de la fuerza
femenina migrante en estos espacios, tomando en cuenta prestaciones laborales,
infraestructura y derechos relevantes al sexo. En particular; se debe analizar
y adaptar las condiciones que garanticen la observancia de los derechos de las
mujeres y particularmente aquellas prestaciones para jefas de familia, como
puede ser guarderias, licencia de maternidad, y apoyos para la educacion de sus
hijas e hijos. En la investigacién in situ realizada para esta investigacion, se hallé
que el sector empresarial ha desarrollado acciones en respuesta a este tema
y se encuentra dispuesto a llevar mas acciones positivas para garantizar el ejercicio
de derechos que encaminen al cierre de brechas de género determinando que
es necesario para una mejorfa en las condiciones de mujeres en sus procesos
en la integracién laboral. En los trabajos de coordinacion el acompafiamiento de
las agencias de Naciones Unidas como la OIM, resulta fundamental en cuanto al
alcance v la facilitacion de coordinacién a nivel regional, asi como serfa conveniente

99 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), (Septiembre de 2020). Resumen
de Campafias Comunicacion para el Desarrollo América Central y México. Disponible en:
https:/programamesocaribe.iom.int/sites/default/files/resumen_campanasc4d_sepes.pdf
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la inclusién de la perspectiva de las organizaciones civiles locales relacionadas con
el tema de derechos humanos y de género para asegurar atender las necesidades
de las propias personas trabajadoras migrantes.

La garantia de derechos con enfoque de género representa una oportunidad
de trabajar en favor de los derechos de las infancias ya que existe el registro de
madres de familia que declaran tener hijas o hijos menores de 18 afios, pero no las
acompafian en México, pues se quedan en el lugar de origen. Debe identificarse
plenamente estos casos para que se incluyan a las instancias de proteccién a las
infancias de Guatemala en las estrategias de movilidad laboral para asegurar que
se provea de la atencion necesaria a NNA con padres o tutores trabajadores
migrantes transfronterizos.

Al promover y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de NNA,
empezando por la identificacion y registro de NNA que acompafian a las
personas trabajadoras y sus lugares de residencia en México se debe también
incluir acciones estratégicas para supervisar el ejercicio de los derechos de
NNA: a la identidad, a la educacién, a la salud, a la integracion, al desarrollo, a
la recreacion y a la proteccién y seguridad.

Oportunidades de ampliacion geografica de la TVTF

El espacio de operacién de la TVTF representa un drea de oportunidad para disminuir
la presion institucional en el sur de México, asi como mejorar las vias de integracion de
distintos perfiles diferentes al guatemalteco o belicefio y que estas otras nacionalidades
encuentren una oportunidad laboral a lo largo de Campeche, Chiapas, Tabasco
y Quintana Roo, ya que actualmente el uso de la TVTF se concentra mayoritariamente
en una parte de la zona fronteriza de Chiapas y, en menor medida, en la frontera
de Tabasco.

Se convierte clave procurar la difusién de las ventajas de la TVTF con los
empresarios de la zona norte de Chiapas y Tabasco, asf como en los estados de
Campeche y Quintana Roo, de manera que se amplie la oferta laboral disponible
y con ello se amplie el espectro de la capacidad regional de la Tarjeta a sectores
y diversidad de puestos que hasta hoy no se ha difundido de manera efectiva.

Por otra parte, debe resaltarse que la Tarjeta practicamente no es utilizada
por personas provenientes de Belice. En los Ultimos tres afios sélo 6 personas
de ese pafs han hecho uso del instrumento. Sin embargo, en ese mismo lapso, el
INM registra 269 eventos de personas originarias de Belice en situacion migratoria
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irregular en las cuatro entidades de México en las que la TVTF es aplicable
(Ver Tabla 3). Por ello, es fundamental establecer vinculos de colaboracién més
estrechos en todos los niveles de gobierno de Belice, asi como con el sector
publico y ONG para establecer una estrategia de colaboracién que promueva
la movilidad laboral en condiciones seguras, ordenas y regulares a la vez que
beneficie a sociedades de origen y destino.

Por Ultimo, debe valorarse la pertinencia de abrir la posibilidad de ampliar la
utilizacion de la TVTF para personas de otras nacionalidades; ello podria impactar
positivamente en la presion generada por los flujos que en los afios recientes
se han registrado. Tan solo en los Ultimos tres afios (2020-2022) en los estados
en los que aplica la TVTF fueron presentadas en situacion migratoria irregular
20,777 personas provenientes de El Salvador; 49, 836 nacionales de Honduras;
y 29,835 con origen en Nicaragua (Ver Tabla 3).

Impulso de la bancarizacion y de servicios financieros para personas usuarias
de TVTF

Es fundamental el acceso a los servicios financieros para todas las personas trabajadoras
migrantes, entre ellos las personas usuarias de la TVTF y con ello reducir los margenes
de la informalidad, reducir riesgos de extorsién, aumentar la posibilidad de acceso a
esquemas de crédito y ahorro, facilidad de transferencia de recursos a su lugar de
origen, entre otras.

De acuerdo con el Articulo 140 del Reglamento de la Ley de Migracién
mexicana, “las personas extranjeras con situacion migratoria regular podran
participar en el capital social de sociedades mexicanas; desarrollar actividades
econdmicas o empresariales; adquirir bienes inmuebles; ocurrir ante la autoridad
competente para solicitar cualquier permiso, derecho, servicio o producto,
y abrir cuentas bancarias en el territorio nacional, de conformidad con las leyes
y demas disposiciones juridicas aplicables”°.

Sin embargo, de acuerdo con las entrevistas realizadas para esta investigacion,
en la practica, el acceso de las personas migrantes a los servicios bancarios
encuentra diversas dificultades, pues los bancos no reconocen las Tarjetas emitidas

100 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf. Ese es también el sentido de
la informacion que ofrece la pagina "Acceso a los servicios financieros de las personas en
contexto de movilidad", alojada el dominio www.gob.mx, en donde ademds se agregan
imagenes de las tarjetas validas, entre las cudles se encuentra la TVTF. www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/631608/Inclusio_n_Financiera_MiglLaboral _CSé.pdf
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por el INM como identificaciones oficiales. Esto coincide con los hallazgos del
estudio Manual informativo desafios y oportunidades en la contratacién de
personas migrantes en México de la OIM'". Lo anterior implica que existe
el riesgo de que la brecha econdmica y social entre personas migrantes y
comunidades de acogida se incremente vy el aporte econdémico de la fuerza
laboral migrante sea menos evidente.

La bancarizacion estd asociada al envio y recepcion de remesas, tema en
el que México tiene un liderazgo que debe ser aprovechado. Las remesas
para la regién han aumentado afo con afio (9 % en 2022)'%2. El acceso a los
servicios financieros de las personas trabajadoras migrantes es un tema que
debe ser abordado por diversas instituciones mexicanas: Secretarfa de Trabajo
y Previsién Social (STPS), Servicio Nacional de Empleo (SNE), Instituto Nacional
de Migracién (INM), Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Sistema
de Administracién Tributaria (SAT) Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) y la Asociacion Mexicana de Bancos (ABM). La inclusion financiera debe
estar sobre la mesa de cualquier proyecto que impligue integracion laboral.

El acceso a servicios financieros para las personas migrantes necesita estar
integrado en las estrategias de planificacién que impliquen un esquema laboral
que incluya el uso de la TVTF asi como en las actividades de difusién de la misma.
De otra forma, se corre el riesgo de no tener acceso a empleos formales por
las dificultades de poder pagar sueldos y salarios via transferencia bancaria o
de no acceder a indemnizaciones, premios o servicios de crédito solo por el
hecho de no contar con una cuenta bancaria, lo que incrementa el riesgo de
que las personas se empleen sélo en sector informal, que dificultan la garantia
del ejercicio de sus derechos laborales y el acceso a sistemas de pago y ahorro,
asi como representa una pérdida de oportunidad para México al no contar con
las contribuciones tributarias de las personas insertadas en el empleo formal.

101 Organizacion Internacional para las Migraciones. (s.f.). Recuperado de publications.iom.int/
es/node/2519

102 Banco Mundial. (2022, 30 de noviembre). Las remesas crecen un 5 por ciento en 2022
[Comunicado de prensa]. Recuperado de www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2022/11/30/remittances-grow-5-percent-2022
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Datos publicos.

Es importante la posibilidad de tener acceso abierto a los datos relacionados con la
TVTF, pues brindarfa la posibilidad de poder realizar andlisis que permitan diagndsticos
m4ds precisos y mejores evaluaciones de la politica publica.

Adicionalmente al acceso abierto, existen otras dreas de oportunidad en las
bases que registran a las personas usuarias. Actualmente no existen datos sobre
el tiempo de permanencia de las personas trabajadoras en los empleos ni lo
sectores en los que se insertan, tampoco sobre la recurrencia en la utilizacién de
la Tarjeta, los lugares de origen y de destino, las temporadas de trabajo y receso,
los niveles de calificacién requeridos y la remuneracién econdémica, asi como
sobre la identificacion de vulnerabilidades de las personas trabajadoras migrantes
en los centros de trabajo que las expiden o las necesidades de sus familias. Un
aspecto importante es que la ocupacion registrada sobre las personas usuarias
de la TVTF en los registros del Instituto Nacional de Migracién se basa en un
catdlogo diferente del Sistema nacional de clasificacion de ocupaciones (SINCO)
utilizado por el INEGI'®, lo cual no permite la integracién o un cruce eficaz de
informacién que podria ser Util para poder identificar localidades y empresas
en las que podrfan laborar las personas usuarias de la TVTF de acuerdo con
su perfil laboral.

Otras bases de datos en México que podrian estar asociadas al registro de
personas usuarias de la TVTF son las del Servicio Nacional de Empleo (SNE)
y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El Servicio Nacional de Empleo
brinda atencion a la poblacion buscadora de empleo y empleadores, y en su base
de datos se pueden consultar empleos por region, salario, habilidades requeridas,
etcétera. ' Por su parte el Instituto Mexicano de Seguro Social. El IMSS es la
principal institucion en México que brinda a las personas trabajadoras y sus
familias, atencion en materia de salud y proteccion social, asf como administra
los recursos para el retiro de sus asegurados'®.

103 Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). (s.f) Recuperado de www.inegi.org.
mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825198411

104 Secretaria del Trabajo y Previsién Social. (s.f.). Servicio Nacional de Empleo. Recuperado de
www.gob.mx/stps/acciones-y-programas/servicio-nacional-de-empleo-99031#acciones

105 Instituto Mexicano del Seguro Social. (s.f). Pagina de inicio. Recuperado de www.imss.gob.
mx
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Como ha sido identificado en el Informe regional de Sistemas de Informacién
sobre Mercados Laborales en México, Guatemala, El Salvador y Honduras, elaborado
por la OIM vy la OIT, el SNE genera tabulados y reportes estadisticos de
acceso publico sobre la bolsa de trabajo, los talleres de buscadores de empleo
impartidos, las ferias de empleo, informacion laboral via telefénica, los centros de
intermediacion laboral; las solicitudes recibidas, las vacantes captadas, el nimero
de envios a cubrir una vacante y los eventos de colocacién. Sin embargo, no
muestran una variable sobre la nacionalidad o pais de origen de los solicitantes
de empleo. Con la informacion actualmente disponible, las personas interesadas
en obtener la TVTF no tienen acceso a las vacantes ofrecidas en los estados
donde la TVTF tiene empleabilidad, y no hay identificacion de empresas con
la Constancia de Inscripcién de Empleador (CIE) que les permite contratar
personas extranjeras. No obstante, el SNE si tiene registros referentes al
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd, Programa
Especial de Repatriados y Programa de Apoyo a Jornaleros Agricolas. Esto abre
una oportunidad para incorporar médulos con dicha informacion en las bases del
SNE que permita tanto una ocupacion de vacantes mds expedita, contratacién
de perfiles idéneos, asi como la visualizacion de empleos mejor pagados, con
mayor requerimiento de competencias laborales, y su ubicacion geogrifica, y el
seguimiento de recontrataciones.

Por su parte, el IMSS en sus bases se encuentran datos de forma mensual sobre
asegurados, poblacidon derechohabiente, empleo, salarios y patrones afiliados,
y se pueden desagregar por entidad o municipio. Sin embargo, no existe registro
sobre la nacionalidad de los trabajadores, lo que abre una importante area de
oportunidad al respecto, que podria apoyar en la identificacion de datos clave
como localizacién especifica del empleo, duracion, afios cotizados, entre otras'”’.

El uso de datos pertinentes y veraces estd estipulado en los Obijetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Los indicadores para
la medicion de estos Objetivos son la herramienta que permite verificar el
efecto de acciones concretas entre gobiernos y dentro de los propios paises.
En el caso del ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises, tiene su

106 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Sistemas de informacién sobre
mercados laborales. Disponible en: https:/kmhub.iom.int/sites/default/files/informe
regional_final.pdf

107 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Sistemas de informacién sobre
mercados laborales. Disponible en: https:/kmhub.iom.int/sites/default/files/informe_
regional_final.pdf
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Indicador 10.7.2 que se refiere al nimero de paises que han aplicado politicas
migratorias bien gestionadas. Este indicador apunta a describir el estado de
las politicas migratorias y efectuar un seguimiento de la evolucién de estas
politicas a nivel global, a lo largo del tiempo. La informacién recolectada
podria desagregarse por estado, departamento, municipio. Asimismo, esta
medicién deberd permitir identificar tanto avances como brechas, a través
de un mecanismo de monitoreo contribuyendo con evidencia para formular
recomendaciones para la implementacion de la meta ODS. Con ello, se puede
producir informacién significativa, oportuna y accionable acerca de tendencias
y brechas clave sobre las “politicas migratorias bien gestionadas” tanto de
México como de Guatemala y Belice, y de los paises que eventualmente
pudieran incorporarse en la estrategia de utilizacién de la TVTF En resumen, la
generacion de datos en materia de migracién laboral se asocia con la generacion
de politicas publicas que benefician la gobernanza de la migracion y la integracion
socioecondmica efectiva de la poblacion migrante. Asimismo, estos datos y sus
actualizaciones representan un medio pertinente y permanente para identificar
y analizar retos, soluciones y buenas experiencias, compararlas con otras
regiones del mundo'® lo que nos da una mirada integral y herramientas para
poder adaptarnos constantemente a los retos y mejorar las vias de gestion
de la migracion.

108 El indicador sobre “Politicas migratorias bien gestionadas” estard basado en el Marco
de Gobernanza sobre la Migracion de la OIM, acogido por 157 paises (Resolucién del
Consejo de la OIM C/106/RES/1310), que identifica seis dominios de politicas: Capacidad
institucional y politicas; Derechos de los migrantes; Migracion segura y ordenada; Migracion
laboral y costos de reclutamiento; Alianzas internacionales; Crisis humanitarias y politica
migratoria.
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AREAS DE OPORTUNIDAD

Y RECOMENDACIONES: RESUMEN.

* Costo, temporalidad y vigencia de la TVTF. Si la Tarjeta puede ampliar
su vigencia y puede utilizarse para varios empleadores, esto representaria
un uso mds viable para las personas trabajadoras migrantes. Asimismo,
amplifica la posibilidad de que la persona trabajadora busque oportunidades
laborales en cualquiera de los cuatro estados en donde la Tarjeta tiene
aplicabilidad.

* Digitalizacién de los trdmites para agilizar los procesos de registro,
cotejo de documentos, consultas y resolucién, y reducir los tiempos
utilizados asi como ampliar la capacidad de atencién de las oficinas que
expiden las Tarjetas, tomando en cuenta reducir las brechas de acceso a
las herramientas digitales

+ Coordinacién institucional regional transfronteriza. Coordinacién
regional que incluya, a las instituciones migratorias, laborales y de
relaciones exteriores a nivel municipal, estatal y binacional asi como
al sector empresarial. Esta coordinacion regional debe permitir el
intercambio de informacion entre instituciones para que las personas
interesadas en obtener un empleo a través de la TVTF puedan conocer
y aplicar desde su lugar de origen a las vacantes existentes a través de la
plataforma de empleo del SNE y una coordinacion con los servicios de
empleo de pais de origen. Esto requiere la instrumentacion de moédulos
especiales (micrositios) en las plataformas de los portales del empleo de
ambos pals.

* Establecer un subgrupo de trabajo entre CONOCER de México con su red
de Centros de Evaluacién vy el Sistema de Certificacion de Competencias e
INTECAP, por parte de Guatemala, para realizar un trabajo de identificacion
y desarrollo de programas de fortalecimiento o desarrollo de capacidades
y competencias laborales que sean las requeridas por los empleadores asi
como facilite el intercambio de datos, estandares y mediciones que ambas
instituciones utilicen.

* Inclusién de acciones e indicadores en torno a la migracién laboral
regular en planes y programas de gobierno. Reflejandose en el desarrollo
de lineas especificas para que las instituciones desplieguen estrategias
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especificas. En los grupos interinstitucionales se puede trabajar en el
planteamiento de este tipo de indicadores y cémo registrar su impacto
favorable en los objetivos y las metas gubernamentales.

Estrategia de comunicacién en las instituciones de gobierno. Que el
personal de las instituciones de gobierno relacionados con el tema, en todos
sus niveles, conozca de la existencia y el funcionamiento de la Tarjeta, sus
caracteristicas y sus alcances. Las autoridades municipales y estatales pueden
participar en reuniones de monitoreo regional.

Potenciar Estrategia de comunicacién con empleadores tanto de los
lugares vy sectores en donde ya se utiliza la TVTF como en aquellos en
los que se puede impulsar su uso. En la identificacion de los perfiles
de capacitacion pueden apoyar las instancias de México y Guatemala
(INTECAP y la red CONOCER). En la identificacion de vacantes y lugares,
el Servicio Nacional de Empleo de México es un actor fundamental. En
la identificacion de perfiles laborales el Ministerio de Trabajo y el Servicio
Nacional de Empleo de Guatemala es clave.

Promover informacion a través de camparias que usen canales efectivos
de comunicacién dirigidas hacia la poblacién trabajadora usuaria de
la Tarjeta y aquella que potencialmente podria interesarse a través de la
diversificacion de oportunidades laborales.

Comunicacion entre las plataformas de los Servicio Nacional de
Empleo de México y de Guatemala para identificar a personas candidatas
y promover vacantes.

Estrategias de comunicacién dirigidas a la comunidad local, de los
lugares de origen y de acogida, sobre los beneficios del trabajo migrante
regular, y cémo resulta benéfico en términos econémicos y sociales para
la sociedad en general.

Fomentar la difusion de las ventajas de la TVTF con los empresarios de
la zona norte de Chiapas Yy los estados de Tabasco, Campeche y Quintana
Roo, con ello se utilizarfa la capacidad regional de la Tarjeta a sectores y
diversidad de puestos que hasta hoy no se han implementado de manera
efectiva.

Incentivar el uso de la TVTF para personas de Belice, pues a pesar de
poder contar con los beneficios de la Tarjeta, prdcticamente su uso es
nulo por parte de las personas trabajadoras belicefias.
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Incorporar en todas las acciones la perspectiva de género en todos los
procesos de contratacion. Disefiar necesarias estrategias con perspectiva
de género que permitan cerrar las brechas en materia de reclutamiento
y contratacion.

Asegurar los derechos de los NNA que acompafian a las personas
trabajadoras v la identificacion de sus lugares de residencia en México, asf
como contar con estrategias para garantizar y monitorear el ejercicio de
los derechos de NNA.

Asegurar los derechos de los NNA que se quedan en la comunidad de
origen y cuya madre es usuaria de la TVTFE

Facilitar el acceso a los servicios financieros para todas las personas
usuarias de la TVTF, y con ello reducir los margenes de la informalidad,
reducir riesgos de extorsion, aumentar la posibilidad de acceso a esquemas
de crédito y ahorro, facilidad de transferencia de recursos a su lugar de
origen, entre otras.

Acceso abierto a los datos relacionados con la TVTF, para poder
realizar andlisis que permitan diagndsticos mas precisos sobre el tiempo de
permanencia de las personas trabajadoras, la recurrencia en la utilizacion
de la Tarjeta, los lugares de origen y de destino, las temporadas de trabajo
y receso, los niveles de calificacién requeridos y la remuneracion
econdmica, la identificacion de vulnerabilidades de las personas
trabajadoras y sus familias. Facilitar el intercambio de informacién a
través de instrumentos con indicadores adecuados para estos ejercicios.

Adecuar la base de datos del SNE, que permita identificar a las empresas
con vacantes que se encuentren en los estados donde aplique la TVTF,
y cuenten con CIE, a fin de que puedan ser identificadas y contactadas
por personas trabajadoras migrantes interesadas.

Adecuar la base de datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) para permitir la identificaciéon de personas usuarias de la TVTF
que permitan ubicar datos clave como localizacion especifica del empleo,
duracion, afios cotizados, entre otras.
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FUENTES DE INFORMACION DOCUMENTAL

A continuacion, se presentan diversas fuentes de informacién documental
y de bases de datos relacionadas con el tema que han sido consultadas para la
presente investigacion.
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www.politicamigratoria.gob.mx/
work/models/PoliticaMigratoria/
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https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-dhaka/documents/publication/wcms_683740.pdf

SIGLAS

AMB

AMEXCID

CIE
COMAR
CONAPO

CONOCER

N
INSAFORP
INTECAP

Asociacion Mexicana de Bancos

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo

Convenciéon sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer

Constancia de Inscripcion del Empleador
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion
de Competencias Laborales

Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos

Comisién Nacional Bancaria y de Valores
Documento Personal de Identificacion
Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo
Forma Migratoria de Visitante Agricola
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
Memorando de Entendimiento

Pesos mexicanos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OM Organizacion Internacional para las Migraciones.
OIT Organizacion Internacional del Trabajo.

ONAM Oficina Nacional de la Mujer

PED Plan Estatal de Desarrollo

Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
en Canada

PTAT
SAT Sistema de Administracion Tributaria
SEGOB Secretaria de Gobernacion.

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistemna Nacional de Proteccidn de Nifas, Nifios

SIPINNA y Adolescentes

SN= Servicio Nacional de Empleo

Secretaria de Trabajo y Previsiéon Social
Tarjeta de Residente Permanente.
Tarjeta de Residente Temporal.
TVR Tarjeta de Visitante Regional.
TVRH Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias
TVTFE Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo

Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad

CIPBIRIP de Personas
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ENTREVISTAS REALIZADAS

Estado

Chiapas

Institucion

Secretarfa Municipal de Economia y
Turismo

Fechas de la entrevista

09 de marzo de 2023

Grupo FECAM

09 de marzo de 2023

Empresa CIMA

09 de marzo de 2023

Grupo Varoch

09 de marzo de 2023

Ferreterias Tapachula

09 de marzo de 2023

Grupo Piticé

09 de marzo de 2023

Grupo Marcell.

09 de marzo de 2023

Corporativo CORMAGO

09 de marzo de 2023

AMEXCID

09 de marzo de 2023

Servicio Nacional de Empleo Unidad
Regional Tapachula,

09 de marzo de 2023

Albergue Belén.

10 de marzo de 2023

Iniciativas Para El  Desarrollo

Humano AC

10 de marzo de 2023

Damigas.

10 de marzo de 2023

Instituto De Microcirugia Ocular De
Chiapas, S.C.

10 de marzo de 2023

Cafetalera Guadalupe Saju

10 de marzo de 2023
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Estado Institucion Fechas de la entrevista

Servicio Estatal de Empleo vy
Capacitacion para el trabajo del 21 de marzo de 2023
Estado de Quintana Roo

Coparmex  Quintana Roo -

Chetumal
y 21 de marzo de 2023
€ ADO

Quintana e

Roo 1
Secretaria de Desarrollo 51 e marzo de 2023
Econémico.

Direccion General de Turismo y

Direccién de Economia del H. 22 de marzo de 2023
Ayuntamiento de Tulum

COMCE Quintana Roo 23 de marzo de 2023

Hotel & Resorts Krystal 23 de marzo de 2023

Instituciéon Fechas de la entrevista

Unidad Regional de Emiliano Zapata

del Servicio Estatal de Empleo 2/ de marzo de 2023

CANACINTRA Delegacion

Tabasco 27 de marzo de 2023

Tabasco

Subsecretaria de Desarrollo

Econdmico, Tabasco. 27 de marzo de 2023

Direccion General del Servicio

Estatal de Empleo Tabasco 29 de marzo de 2023
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Estado Institucién Fechas de la entrevista

Direccién de Asuntos Migratorios

Ministerio de Relaciones 24 de marzo de 2023
Exteriores- Guatemala

Departamento  de  Movilidad
Laboral. Ministerio del Trabajo y 24 de marzo de 2023
Prevision Social

Guatemala

Gestoria de Empleo de Petén
24 de marzo de 2023

Gestoria de Empleo San Marcos y

S — 27 de marzo de 2023

Oficina de Movilidad Laboral de la

frontera Tecun Uman. 23 de marzo de 2023
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CAMPANA PARA FORTALECER LOS DERECHOS LABORALES
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS MIGRANTES
TRANSFRONTERIZAS

Lanzamiento de la campafia en Facebook:

www.facebook.com/OIMMex/videos/338840488131990

Campana en Facebook
Texto Enlace

Si eres una persona #migrante guatemalteca
y te contrataron como trabajador/a temporal
en la frontera sur de #México, ya sea en
#Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo o

#Tabasco, jesto te interesal:
Miércoles 23 v blicacid
ek e Puedes solicitar la Tarjeta de Visitante Trabajador | V€I publicacion

Fronterizo (TVTF) ¢4

;Quieres saber de qué sirve y dénde tramitarla?
Llama al 800 00 46264 o visita:

tinyurl.com/yh3x;j2kl

iEntératel: la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (#TVTF) tiene muchos beneficios
Como trabajador@ #migrante guatemaltec@,
VIt ke te permite tener un empleo regular en o
. #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo y Ver publicacion
#Tabasco, ademads de transitar por la frontera
sur del pais sin necesidad de VISA mexicana.

Conoce mas en:

tinyurl.com/yh3x;j2kl
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https://www.facebook.com/OIMMex/videos/338840488131990
https://www.facebook.com/hashtag/migrante?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/m%C3%A9xico?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/campeche?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/chiapas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/quintanaroo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tabasco?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVyziJGuG1NqYkQfvOHJAixiO_syIWMwfqzrOE32d3U03VTBaL8vQAhTzRRxy0P-CE_TwEbX6gZPymM0CuYu5fhZEk7jRKK1ftNZpOx6LwTt7Gbk11yjGKIcihOoGwxmkBgZU0gVjvVe9MN5X44PKXzip-nzVmFfKpuvpF1uuU8eJ5aifBeJEZgcY84yY-Fi8szlMYCPHxcsdKJlZWso6JaD3Jtj65o6cveMnN7bxtv5g&__tn__=*NK-R
https://tinyurl.com/yh3xj2kl?fbclid=IwAR0MfOmXyuNsKJphhT7zQKAs9LL6p4Z4-XE20bkCPZaVictGIzcrkX2jb-Y
https://fb.watch/dlOJgjcoQH/
https://www.facebook.com/hashtag/tvtf?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/migrante?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/campeche?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/chiapas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/quintanaroo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tabasco?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVbcIAZtN8lUV7fXgRSXj7E3Mr-yV5VJ2c0TMxUTiEc2ZkcV6LZxu8_Mk7Ti7-bQ2jHEc1UaxpgWMpLlRjULYr5ZyxuVqRuBtckIY2Pg0HwsDhCublhJmh7_a4vlKC8X82TaibB_ZJTjTTVBYFY-GtfXyWLiOHhHKTeN53an0HGRWxd-iXph4Z_RWaV1fl9Kx3_u7FSVTWaf6fyxY8Qlu43&__tn__=*NK-R
https://tinyurl.com/yh3xj2kl?fbclid=IwAR3qk8Cg9lXW_8i5buI1jJ5PIlnnDCh6v7JZla5nla2Wu47xqxyPDpoIdiQ
https://fb.watch/dlOKLg6_FT/

Texto Enlace

#SabiasQue: jlas personas #migrantes de
#Guatemala que trabajan en el sur de #México
pueden gozar de los derechos laborales
sefialados en la Ley Federal del Trabajo cuando
tienen su Tarjeta de Visitante Trabajador @ Ver publicacion
Fronterizo (#TVTF)?

Domingo 27
de febrero

Mas detalles en:

tinyurl.com/yh3x;j2kl

El trabajo del hogar es uno de los sectores
mas ocupados por las personas #migrantes
guatemaltecas, la mayorfa son #mujeres.

Lunes 28 de Con la Tarjeta de Visitante Trabajador L
e Fronterizo se visibiliza su labor y sus derechos | Ver publicacion
son respetados

Mas informacion:

tinyurl.com/yh3xj2kl

#Recuerda: Si te contrataron de forma temporal
en #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo
o #Tabasco y eres una persona #migrante
guatemalteca, puedes tramitar tu Tarjeta de
Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) & Ver publicacién

Miércoles 2 de
marzo

Si- quieres mas informacién, llama al 800 00
46264 o visita:

tinyurl.com/yh3xj2k

Si eres trabajador@ #migrante guatemaltec@,
recuerda que la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (#TVTF) te da muchos beneficios
WIS e como el tener un empleo formal en #Campeche, o
Marzo #Chiapas, #QuintanaRoo y #Tabasco, ademés = Ver publicacion
de poder transitar por la frontera sur de
#México sin la necesidad de una visa.

Conoce mas detalles en @ tinyurl.com/yh3xj2k
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https://www.facebook.com/hashtag/sab%C3%ADasque?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXurxaRPOaaP2aAfk5eF1VlJh8eDVCVQ8DK9RZyw9AtZZqj6dB7UvWvf-nA1NvCAoidWHNRQcLuda74wfnI0SiHe80zN89oIoqePrzE_wE_Sr06FMKpSMKinvjjxSfoY7PQ2VSDEXXm4w1ziptRF9CjVKq-PTaJ9W8wfB7_sPohBhdK2_GZSepsN4YyWM43xLrAyDTRJrXMRJ9pU5JUAiAA&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/migrantes?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZXurxaRPOaaP2aAfk5eF1VlJh8eDVCVQ8DK9RZyw9AtZZqj6dB7UvWvf-nA1NvCAoidWHNRQcLuda74wfnI0SiHe80zN89oIoqePrzE_wE_Sr06FMKpSMKinvjjxSfoY7PQ2VSDEXXm4w1ziptRF9CjVKq-PTaJ9W8wfB7_sPohBhdK2_GZSepsN4YyWM43xLrAyDTRJrXMRJ9pU5JUAiAA&__tn__=*NK-R
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Texto Enlace

Una gran ventaja de la Tarjeta de Visitante
Trabajador  Fronterizo  (#TVTF),  que
pueden tramitar las personas #migrantes
. de #Guatemala con empleos formales en la
Domingo 6 frontera sur de #México, es la posibilidad de | Ver publicacion
de marzo gozar de los derechos laborales que marca la
Ley Federal del Trabajo.

;Quieres saber cémo obtenerla? Descuibrelo
aquf @ tinyurl.com/yh3x;2kI

Es muy comin que las mujeres #migrantes de
Guatemala consigan trabajos del hogar en el sur

de #México.
Jueves 10 Con la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo Ver publicacion
de marzo (#TVTF) se vuelve mas visible su labor y sus P

derechos son respetados #4

Descubre cémo conseguir la #TVTF en: tinyurl.
com/yh3xj2kl

No olvides que si eres o conoces a una
persona #migrante guatemalteca que consiguid
trabajo temporal en #Campeche, #Chiapas,
DI el R #QuintanaRoo o #Tabasco, esa persona puede o
ek rreo tramitar su Tarjeta de Visitante Trabajador & Ver publicacion
Fronterizo (TVTF) <) Para mas detalles llama al
800 00 46264 o visita:

tinyurl.com/yh3xj2k

#Recuerda: si eres una persona #migrante
guatemalteca, es posible que obtengas la Tarjeta
de Visitante Trabajador Fronterizo para tener
acceso a un empleo formal en los estados
Lunes 14 de #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo
de marzo o #Tabasco. Ademas, ipuedes viajar por la
frontera sur de #México sin la necesidad de una
visa mexicana!

Ver publicacién

Mas informacién en @ tinyurl.com/yh3xj2k
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https://www.facebook.com/hashtag/tabasco?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZV_YWuxFD3srjh31GTBTwNN6C3fHGpbNJO30b9rOOgRWzP1IkEOA8yRFwui3u8g5svDvk7QdxONDEkTSKNFHYEjEIzIfckrM7BgnScvTLWYsdVFpYlf__NS2WbaUJ1cH4lvY1lnIsyNDl60FTsc0eS4SKLFCQ5eeh6FXk_UEmwkWWFDqaltqeOF81BAlxmnEqIBSeWC8PQa8uC8k_Zic_FD&__tn__=*NK-R
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Ftinyurl.com%2Fyh3xj2kl%3Ffbclid%3DIwAR1Bk6sfMhNy5KKsl-dkXf8l_x7Fc7ut3Bc2jlToAbb5cgOLhuxncQQ9Nqg&h=AT2ZpNTLbxNTp3V4uobN43NXJuK_oeJ_06GybjAQ4s3tgTS00BW3f2B79KKF_nhDy6eU6V2YPwQbX9NCmdRlaGUn0G81EIIitjUtCCY557auw4v9qILmBFWVE9RxPi8sznrG&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AT0rmGsRpDH7ysC125KA26qq7xpmwgkQ9VZQXRs7jUWXRahA_uBBGwwqgguHX_TXfUcoi0iIJ35BfT4HPAhM8aMnonJLAFOEiZfRAK6nAOGHkIUupjmF8OSTQAisD_Y0fGDlgHBMu3coKuGMDw_lc_ClP6AoM6u3VOrV5bs48Iz6dD_yOhaP3zpGFI0wNoVZbuh33Qi74a5Mbb7Z7STKPgQ7wjzhOBETD4Xm2tPqQy6p3w
https://fb.watch/dlOWewJgeV/
https://www.facebook.com/hashtag/recuerda?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/migrante?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/campeche?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/chiapas?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/quintanaroo?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tabasco?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/m%C3%A9xico?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZU9ArkpO_ZpznMGby3B-zh_a62rjkMGNic619T5oItsE05t9eCAf7zGJEI03lPhSSDdghKB24yzdlERthbHq3kIT5W5R8Z2e9JBataXPTgG3R-Vj_9NU9MheQ4yD9op49znqQTarwo4yfqshmuP8Xh5lUT9aoUCnK85hEJFr3Vza6q-h4J3iaxKiNrKoWViqeD403bIoCp9PpaH9x6UwpJX&__tn__=*NK-R
https://tinyurl.com/yh3xj2kl?fbclid=IwAR3NgGtmNZxeobf404TIb_z7lD7jktM8cRe4Wl1oljpPDSX8xDLSeoKtKZg
https://fb.watch/dlOWYCZNxf/

Texto Enlace

#NolLoOlvides: si eres una persona #migrante
de #Guatemala con trabajo en la frontera
Sur de México, puedes gozar de los derechos
laborales indicados en la Ley Federal del Trabajo | ver publicacion
si tienes tu Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (#TVTF).

Miércoles 16
de marzo

Conoce mas en: tinyurl.com/yh3xj2kl

#Entérate: gracias a la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo (#TVTF), se vuelve
més visible la labor de las mujeres #migrantes
Viernes 18 guatemaltecas que se dedican al hogar en la
de marzo frontera sur de #México y sus derechos son

respetados &

Ver publicacién

Mas detalles en: tinyurl.com/yh3xj2kl
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https://www.facebook.com/hashtag/noloolvides?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWy-7-pLhazMau2ThblIV21NxAxROEwA_HUCFQU1xlTp5vD975izG0EbWG636plzFbyEs3ZnbLw6xz5gEul0P194VqTogcYH62wSdwM3GclY6-kmuowHFDG_MWqO9gh5VXI7i8IeFMEMp9i1CGaT0XfeXv6_dnLWJawcUoYa4FibNo9iHUr_tiIZaXAmlD1kFGlSVENjp91sk8Mv1zbvrpq&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/migrante?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWy-7-pLhazMau2ThblIV21NxAxROEwA_HUCFQU1xlTp5vD975izG0EbWG636plzFbyEs3ZnbLw6xz5gEul0P194VqTogcYH62wSdwM3GclY6-kmuowHFDG_MWqO9gh5VXI7i8IeFMEMp9i1CGaT0XfeXv6_dnLWJawcUoYa4FibNo9iHUr_tiIZaXAmlD1kFGlSVENjp91sk8Mv1zbvrpq&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/guatemala?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWy-7-pLhazMau2ThblIV21NxAxROEwA_HUCFQU1xlTp5vD975izG0EbWG636plzFbyEs3ZnbLw6xz5gEul0P194VqTogcYH62wSdwM3GclY6-kmuowHFDG_MWqO9gh5VXI7i8IeFMEMp9i1CGaT0XfeXv6_dnLWJawcUoYa4FibNo9iHUr_tiIZaXAmlD1kFGlSVENjp91sk8Mv1zbvrpq&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tvtf?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZWy-7-pLhazMau2ThblIV21NxAxROEwA_HUCFQU1xlTp5vD975izG0EbWG636plzFbyEs3ZnbLw6xz5gEul0P194VqTogcYH62wSdwM3GclY6-kmuowHFDG_MWqO9gh5VXI7i8IeFMEMp9i1CGaT0XfeXv6_dnLWJawcUoYa4FibNo9iHUr_tiIZaXAmlD1kFGlSVENjp91sk8Mv1zbvrpq&__tn__=*NK-R
https://tinyurl.com/yh3xj2kl?fbclid=IwAR2OQ9fXkm30-4JZDwqmx7wgyBpWZquIBtPCGssltV8JSvytwaT4T7hYFyQ
https://fb.watch/dlOYnJN5NU/
https://www.facebook.com/hashtag/ent%C3%A9rate?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVviWq0YkOJ7oZJ1XkiH8654CBVA_ut0fN5LgvBXwdPVQUPfBv2Wya9wJ9QcnanczL5hr_wrreQ6fDYLtQ18Tf81WyV5b1JGiXQg_hH1FE8qMtJhWa-IT1Pfh6sm3hySF7qVI6TuzsyiLfKhKTekBaYsC_kE6HfaB4y5pdHXIeEfYRer5fMe2Yp5UWsFH7Uhulhj6EFakGVlU11x7LWKwXS&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/tvtf?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVviWq0YkOJ7oZJ1XkiH8654CBVA_ut0fN5LgvBXwdPVQUPfBv2Wya9wJ9QcnanczL5hr_wrreQ6fDYLtQ18Tf81WyV5b1JGiXQg_hH1FE8qMtJhWa-IT1Pfh6sm3hySF7qVI6TuzsyiLfKhKTekBaYsC_kE6HfaB4y5pdHXIeEfYRer5fMe2Yp5UWsFH7Uhulhj6EFakGVlU11x7LWKwXS&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/migrantes?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVviWq0YkOJ7oZJ1XkiH8654CBVA_ut0fN5LgvBXwdPVQUPfBv2Wya9wJ9QcnanczL5hr_wrreQ6fDYLtQ18Tf81WyV5b1JGiXQg_hH1FE8qMtJhWa-IT1Pfh6sm3hySF7qVI6TuzsyiLfKhKTekBaYsC_kE6HfaB4y5pdHXIeEfYRer5fMe2Yp5UWsFH7Uhulhj6EFakGVlU11x7LWKwXS&__tn__=*NK-R
https://www.facebook.com/hashtag/m%C3%A9xico?__eep__=6&__cft__%5b0%5d=AZVviWq0YkOJ7oZJ1XkiH8654CBVA_ut0fN5LgvBXwdPVQUPfBv2Wya9wJ9QcnanczL5hr_wrreQ6fDYLtQ18Tf81WyV5b1JGiXQg_hH1FE8qMtJhWa-IT1Pfh6sm3hySF7qVI6TuzsyiLfKhKTekBaYsC_kE6HfaB4y5pdHXIeEfYRer5fMe2Yp5UWsFH7Uhulhj6EFakGVlU11x7LWKwXS&__tn__=*NK-R
https://tinyurl.com/yh3xj2kl?fbclid=IwAR2DnR4a9L8HZExsKjgci8zaBoSvJtuxSeaMjSCCwVBu8mS61OKQrpERm2A
https://fb.watch/dlOZlN07YD/

Campana en Twitter
Texto Enlace

(Eres una persona #migrante guatemalteca y
fuiste contratada como trabajador/a temporal
en #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo o
#Tabasco!

Puedes pedir la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo del Ver publicacion

@INAMI_mx
(2800 0046 264).

Martes 22
de febrero

Mas detalles en:

tinyurl.com/yh3xj2k

#SabfasQue: jla Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo permite que personas #migrantes
guatemaltecas trabajen de forma regular en
Jueves 24 #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo o | vVer publicacién
de febrero #Tabasco y transiten por el sur del pais sin
necesidad de visa mexicana?

Detalles: tinyurl.com/yh3xj2k|

Las personas #migrantes trabajadoras de
#Guatemala con empleo en la frontera sur
de #México pueden gozar de los derechos
Sébado 26 laborales seffalados en la Ley Federal del Trabajo | ver publicacién
de febrero cuando tienen su Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (#TVTF).

Conoce mds en: tinyurl.com/yh3xj2k|

El trabajo en el hogar es uno de los sectores
méas ocupados por las personas #migrantes
guatemaltecas, la mayoria son #mujeres.

Domingo 27

. Con la Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo | Ver publicacion
de febrero

se visibiliza su labor y sus derechos son
respetados.

Mas informacion: tinyurl.com/yh3xj2kl
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http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1496304738723319817
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1497047449260765191
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1497651428545875969
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1497983617695301633

#Recuerda: si eres una persona #migrante
guatemalteca y fuiste contratada como
trabajador/a temporal en #Campeche, #Chiapas,
#QuintanaRoo o #Tabasco, puedes pedir la
Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo del Ver publicacién

@INAMIL_mx
(2800 0046 264).

Martes 1
de marzo

Detalles en: tinyurl.com/yh3x;j2kl

#Recuerda: la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo permite a las personas #migrantes
guatemaltecas trabajar de forma regular en
Jueves 3 #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo o | Ver publicacién
de marzo #Tabasco y transitar por la frontera sin necesidad
de una visa mexicana.

Detalles @ tinyurl.com/yh3xj2kl

La Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo,
disponible  para  personas  #migrantes
guatemaltecas con empleo en la frontera sur
Sdbado 5 de #México, les permite gozar de derechos | Ver publicacion
de marzo laborales conforme a la Ley Federal del Trabajo
Mas detalles en: tinyurl.com/yh3xj2kl

En su mayorfa, las mujeres #migrantes
guatemaltecas en #México se dedican al trabajo
del hogar y por ello es fundamental que accedan
Jueves 10 a documentos como la Tarjeta de Visitante | ver publicacion
de marzo Trabajador Fronterizo para que sus derechos
sean respetados &

Mas informacion @ tinyurl.com/yh3x;j2kl
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http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1498832964142002180
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1499545526777393168
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1500263640896720896
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1502118614178033666

#Recuerda: la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo permite que personas #migrantes
guatemaltecas trabajen de forma regular en
Lunes 14 #Campeche, #Chiapas, #QuintanaRoo 0 | \/er publicacion
de marzo #Tabasco y transiten por la frontera sin necesidad
de una visa mexicana.

+Detalles @ tinyurl.com/yh3xj2k|

! #Recuerda: la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo permite que las personas #migrantes
guatemaltecas con trabajo en la frontera sur de
IMIERECIESRICE  #México gocen de todos los #derechoslaborales

Vi blicacié
de marzo sefialados en la Ley Federal del Trabajo. er publicacion

Mas detalles en: tinyurl.com/yh3xj2kl
#TVTF

#Recuerda: con la Tarjeta de Visitante Trabajador
Fronterizo (#TVTF) se vuelve mas visible la labor
Viernes 18 de las mujeres #migrantes guatemaltecas que se
de marzo dedican al hogar en la frontera sur de #México y
sus derechos son respetados &

Ver publicacién

Detalles en: tinyurl.com/yh3xj2kl
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http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1503553325102518275
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1504296757873754116
http://tinyurl.com/yh3xj2kl
https://twitter.com/OIM_Mexico/status/1504844756530118704

Vallas publicitarias

N

(Valla publicitaria ubicada en el Km. 218 a San Marco; viniendo de Xela)
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L -

(Valla publicitaria ubicada en el Km. 272.3 hacia Frontera El Carmen Malacatdn, San Marcos, con
direccién hacia: Frontera El Carmen)

pamrres L A
~ Ejecutivas

(Valla publicitaria ubicada en el Km. 239 hacia Huehuetenango, trdfico proveniente de: cuatro
caminos Malacatancito)
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TABLAS ADICIONALES

Tabla 2. Estadisticas basicas sobre condicién de estancia y Tarjetas expedidas (2013-2022).

Por Estado TVTF

Estado

Campeche

Chiapas

Quintana
Roo

Tabasco

Enero
Afo/Tarjetas expedidas 2014 — noviem-

bre 2022
Tarjeta de Residente Temporal (TRT) 2,037 2,499 1,989 1,443 1,425 1,218 1,137 1,042 940 12,131
Tarjeta de Residente Permanente (TRP) 450 510 393 336 314 335 320 384 394 7,519
Tarjeta de Visitante Regional (TVR) - - - - = = . - - -
Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo ) i i i i ) i i ) i
(TVTF)
Tarjeta de Residente Temporal (TRT) 2,629 1,183 1,554 1,442 3,111 1,979 1,016 777 685 671
Tarjeta de Residente Permanente (TRP) 3,358 2,897 1,957 3,201 4,251 6,605 5826 8,868 9,983 12,862
Tarjeta de Visitante Regional (TVR) 36,537 94,936 105,069 83,533 71,176 67,120 68,728 29,859 60,059 34,978
gf@?ﬁ)de Visitante Trabajador Fronterizo | 7q 15,358 16613 15,056 12,348 10,544 9,847 3652 3673 3,530
Tarjeta de Residente Temporal (TRT) 7,017 8,335 8,146 8,932 9,938 9,499 7,751 8,890 12,131 14,770
Tarjeta de Residente Permanente (TRP) 5867 3,640 3,317 3,233 2,880 3,244 3,369 5,249 7,519 7,763
Tarjeta de Visitante Regional (TVR) 4,134 8,377 2,670 2,547 1,417 2,167 4,319 1,079 - -
?(ﬁtﬁ)de Visitante Trabajador Fronterizo 6 i 10 8 3 4 3 6 ) i
Tarjeta de Residente Temporal (TRT) 3,253 2,495 1,862 1,300 1,110 906 1,147 1,254 12,131 2,119
Tarjeta de Residente Permanente (TRP) 1,239 876 681 741 631 543 560 922 7,519 3,376
Tarjeta de Visitante Regional (TVR) 4,487 8,725 6,478 3,736 2,849 4,793 4,761 1,395 - 3,795
Tarjeta de Visitante Trabajador Fronterizo 3 33 35 6 48 166 168 75 ) 699

(TVTF)

Fuente: Elaboracién propia con base en Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UMPRIP), Mapa de estadisticas bdsicas del afio 2022 al 2013
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